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УДК 324                                            Р.А. Амбурцев, А.Н. Ксендзов 
 

БЕЗОПАСНОСТЬ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

 
Современная политическая конъюнктура, а также высокий 

уровень развития технологий и стремительно проникающая во 
все области жизни цифровизация актуализируют проблематику 
обеспечения электоральной безопасности. Основной угрозой 
для избирательных процессов является снижение доверия граж-
дан к государственным институтам. Противодействие внешнему 
деструктивному вмешательству и тиражированию такового вме-
шательства внутренними акторами в процессе проведения 
национальных электоральных кампаний является необходи-
мым условием обеспечения суверенитета страны, в связи с чем 
мыслится необходимой разработка национальной концепции 
электоральной безопасности. 

Ключевые слова: электоральная безопасность, противодей-
ствие иностранному вмешательству, концепция электоральной 
безопасности, цифровизация, дискредитация организаторов 
выборов. 
 

R.A. Amburtsev, A.N. Ksendzov 
 

ELECTION SECURITY IN MODERN CONDITIONS 
 

The current political conjuncture, as well as the high level of 
technological development and digitalization rapidly penetrating 
into all areas of life, actualizes the problem of ensuring electoral se-
curity. The main threat to electoral processes is the decline in citizens' 
trust in state institutions. In the process of conducting national elec-
toral campaigns countering external destructive interference and 
replication of such interference by internal actors is a necessary con-
dition for ensuring the sovereignty of the country, in this regard it is 
thought necessary to develop a national concept of electoral security. 

Key words: election security, countering foreign interference, 
concept of electoral security, digitalization, discrediting of the elec-
tion administration. 
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Избирательные процессы — определяющий фактор разви-
тия. В условиях мира выборы и референдумы выполняют функ-
цию воспроизводства политико-правовых систем. В условиях 
войны избирательные процессы — ключевой этап эскалации 
либо завершения конфликта. В мире протекают как минимум 
65 крупных военных конфликтов, и каждый из них связан с из-
бирательными процессами. Растет доля политических электо-
ральных технологий в проецировании военной силы: сегодня 
лишь 20 % всех мер, используемых для достижения военных це-
лей, являются военными [2]. Проецирование «мягкой силы» 
с целью влияния на развитие — неотъемлемый элемент совре-
менных международных отношений. Но проецирование «мяг-
кой силы» в отношении избирательных процессов становится 
грубым вмешательством с целью контроля за развитием. Разви-
тие социальных технологий вмешательства позволяет конструи-
ровать электоральные противоречия внутри государств. По этим 
причинам электоральная безопасность требует особого концеп-
туального осмысления. 

Обеспечение электоральной безопасности не сводится 
к противодействию иностранному вмешательству. Во-первых, 
вмешательство в избирательные процессы может исходить от 
внутренних источников угроз. Во-вторых, внешнее вмешатель-
ство, как правило, «паразитирует» на внутренних проблемах, 
внутренние и внешние источники угроз — звенья одной цепи. 
В-третьих, самое опасное, что повестка иностранного вмеша-
тельства — это «троянский конь» для электоральных процессов. 
Настоящая цель состоит в том, чтобы тиражирование иностран-
ного вмешательства стало системой координат внутренней по-
литической борьбы. В таких условиях в основе политической 
конкуренции лежит апелляция к внешнему вмешательству, а не 
внутреннее развитие. Кандидаты в парламент, во всенародное 
собрание или на пост президента апеллируют к внешнему вме-
шательству, косвенно признавая, что система уязвима. Это сни-
жает доверие населения к государственным институтам, ведь 
именно государственные институты обязаны обеспечить без-
опасность волеизъявления граждан. Как следствие отсутствия 
доверия снижается участие граждан в государственных делах, 
только в этот момент государство действительно становится уяз-
вимым для внешнего вмешательства. 
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Актуальность разработки концепции электоральной без-
опасности обусловлена развитием сложных сетевых форм ино-
странного вмешательства в выборы и референдумы, в том числе 
с участием международных организаций [1]. Современное вме-
шательство больше не осуществляется в день выборов, его все 
сложнее отличить от международного сотрудничества. Избира-
тельные процессы усложняются: появляются такие формы сво-
бодного волеизъявления и признания выборов, как всенарод-
ные собрания, национальные курултаи. Вмешательство в элек-
торальный суверенитет, в свою очередь, представляется лишь 
крайней формой подрыва электоральной безопасности, базиру-
ющейся на внешних угрозах. В этом случае вмешательство 
в электоральный суверенитет необходимо трактовать как акт 
агрессии со всеми вытекающими последствиями. 

Безопасность избирательного процесса является необходи-
мым условием обеспечения электорального суверенитета госу-
дарства: чем выше степень защищенности граждан, организато-
ров и инфраструктуры в рамках электоральной безопасности, 
тем ниже эффективность внешнего вмешательства в избира-
тельные процессы. При этом сами понятия электорального суве-
ренитета и внешнего вмешательства нуждаются в проработке. 
Каким образом отличить вмешательство от влияния? Стоит ли 
делить суверенитет на «народный», «государственный», «элек-
торальный» или «цифровой»? Является ли вмешательство в из-
бирательные процессы актом агрессии? Покрывает ли электо-
ральный суверенитет внутренние угрозы электоральной без-
опасности? 

Особенность обеспечения именно электоральной безопас-
ности (по сравнению, например, с военной, экономической или 
экологической) заключается в периодичности выборов, ставшей 
уже международным демократическим стандартом. За редким 
исключением выборы и референдумы планируются заблаговре-
менно, участникам и организаторам избирательных процессов 
необходимо время для принятия взвешенных решений. Стан-
дарт периодичности выборов зафиксирован в статье 6 Конвен-
ции о стандартах демократических выборов, избирательных 
прав и свобод в государствах — участниках СНГ (принята 7 ок-
тября 2002 г., далее — Конвенция СНГ). Периодичность выбо-
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ров обеспечивает сменяемость власти, подразумевает ограниче-
ние срока полномочий избираемых кандидатов. В случае рефе-
рендумов периодичность обеспечивает обратную связь государ-
ства с населением, предсказуемость действий государства, за-
планированную «сверку часов» с гражданами при принятии ре-
шений. 

Основная угроза электоральной безопасности заключается 
в снижении доверия граждан к государственным институтам, 
в неучастии граждан в государственных делах. Концептуальное 
переключение внимания на «участие граждан» вместо «доверия 
граждан» позволяет использовать количественные инстру-
менты мониторинга (на основе явки избирателей, членства в по-
литических партиях, использования онлайн-систем заявлений 
и др.). Даже при узком понимании безопасности как защищен-
ности в короткий промежуток времени безопасность избира-
тельного процесса затрагивает элементы других подсистем 
национальной безопасности: 

— политической безопасности — в случае препятствий обес-
печению избирательных прав и свобод граждан, а также дезор-
ганизации системы государственного управления, создания 
препятствий функционированию государственных и обществен-
ных институтов; 

— информационной безопасности — в случае информаци-
онных угроз при обработке и хранении личных данных, а также 
дискредитации информационного обеспечения и сопровожде-
ния государственной политики; 

— научно-технологической безопасности — в случае взлома 
систем сбора и подсчета голосов, систем обучения членов изби-
рательных комиссий; 

— социальной безопасности — в случае использования 
участниками избирательного процесса языка вражды или не-
пропорционального апеллирования к национальным, языко-
вым либо этническим идентификационным характеристикам 
в агитации, а также в случае подкупа голосов и электоральной 
коррупции; 

— военной безопасности — при дискредитации вооружен-
ных сил или нанесения ущерба военной инфраструктуре в ходе 
электоральной кампании в горячих точках; 
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— экономической безопасности — при использовании изби-
рательных процессов как инструмента блокирования произ-
водств, предприятий, цепочек сбыта, а также при активизации 
транснациональных криминальных структур во время выборов; 

— биологической безопасности — в случае распростране-
ния инфекций и возникновения угроз санитарно-эпидемиоло-
гическому благополучию населения в ходе электоральных кам-
паний; 

— гидрометеорологической безопасности — при проведе-
нии выборов в условиях чрезвычайной ситуации (наводнение, 
пожар, сильный ветер, землетрясение); 

— демографической безопасности — в случае использова-
ния субъектами политической борьбы политических техноло-
гий, направленных на разрушение института семьи как социаль-
ного института. 

Широкое понимание безопасности избирательного про-
цесса позволяет проанализировать электоральную безопасность 
комплексно, то есть не только с точки зрения вышеперечислен-
ных угроз безопасности, которые требуют оперативного реаги-
рования, но и с точки зрения вызовов, способствующих возник-
новению угроз и требующих комплексных программ предотвра-
щения. 

Актуальность исследования электоральной безопасности 
в государствах СНГ вызвана пока еще противоречивым эффек-
том внедрения цифровых технологий в избирательные про-
цессы. Цифровизация позволяет облегчить процесс голосова-
ния в труднодоступных регионах, экономит время, ускоряет по-
лучение предварительных итогов голосования. По оценкам спе-
циалистов, внедрение цифровых технологий в избирательные 
процессы приводит к росту явки избирателей, привлечению 
к голосованию избирателей за рубежом. Вместе с тем со сниже-
нием расходов на аренду помещений в ходе цифровизации рас-
тут затраты на обучение специалистов комиссий работе с техно-
логиями и техническими средствами. С внедрением цифровых 
технологий риску подвергается один из основных стандартов де-
мократических выборов — тайна голосования. Та же условная 
видеокамера на избирательном участке, с одной стороны, обес-
печивает прозрачность выборов, а с другой — создает риски 
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нарушения законного права граждан голосовать анонимно. Ак-
туализируется проблема возможности взлома информационной 
инфраструктуры и, как следствие, проблема доверия граждан 
к результатам выборов. 

Благодаря дистанционным технологиям основные угрозы 
электоральной безопасности приобретают новые формы. Среди 
примеров: дистанционный шантаж и угрозы в отношении изби-
рателей, членов избирательных комиссий и их семей, псевдого-
лосование в интернете, имитация звонков государственных ор-
ганов, минирование избирательных участков посредством IP-те-
лефонии, фальсификация предварительных итогов голосова-
ния, локальное отключение мобильной связи, информационное 
манипулирование СМИ и наблюдателями в социальных сетях. 
Эти проблемы снова делают актуальной идею «суверенного ин-
тернета»: необходимость защиты национального информаци-
онного пространства, информационно-коммуникационной ин-
фраструктуры, а также личных данных граждан. Несмотря на 
развитие цифровых технологий, по сей день происходят терро-
ристические акты в отношении избирательных комиссий и их 
членов. Игнорировать цифровизацию также не получается: 
в условиях реальной политической борьбы цифровизация 
(например, подсчет в режиме реального времени) может стать 
манипулятивным инструментом по дискредитации организато-
ров выборов и референдумов. В ходе цифровых избирательных 
процессов конструируется сетевая инфраструктура, аудитория, 
которая в дальнейшем используется для получения политиче-
ской или экономической выгоды отдельной группой лиц. С этой 
точки зрения обеспечение электоральной безопасности не за-
канчивается с завершением государственной электоральной 
кампании. 
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УДК 342.72, 342.924                                                    Е.В. Гриценко 
 

ГАРАНТИИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ 
В УСЛОВИЯХ ПРИМЕНЕНИЯ ЦИФРОВЫХ 

ТЕХНОЛОГИЙ ГОЛОСОВАНИЯ 
 

Право на голосование является ядром активного избира-
тельного права. В связи с этим использование новых электрон-
ных и цифровых технологий голосования, все более активно 
внедряемых на всех уровнях выборов, должно сопровождаться 
проработкой дополнительных гарантий избирательных прав, 
отвечающих на новые вызовы. От качества этих гарантий зави-
сит уровень доверия граждан не только к новым формам участия 
в голосовании, но и к избирательной системе и публичной вла-
сти в целом. Переход исключительно к электронному голосова-
нию на данном этапе вряд ли можно признать отвечающим 
принципам избирательного права в силу недостаточной прора-
ботанности гарантий избирательных прав в ходе такого голосо-
вания (тайного голосования, личного голосования, равенства 
избирательных прав, общественного контроля за ходом и ре-
зультатами голосования), а также невозможности преодоления 
хронических и системных дефицитов цифрового участия в вы-
борах. Делегирование полномочий в сфере правового регулиро-
вания вопросов реализации всех форм электронного голосова-
ния избирательным комиссиям не способствует решению этой 
задачи. Давно назрела необходимость не просто закрепления от-
дельных процедур организации и осуществления электронного 
голосования, а их оценки с точки зрения соблюдения гарантий 
избирательных прав и выработки комплексного законодатель-
ного подхода к обеспечению этих гарантий в ходе использова-
ния различных вариантов электронного голосования в качестве 
альтернативных и дополнительных. 

Ключевые слова: гарантии избирательных прав, цифровые 
технологии выборов, электронное голосование, дистанционное 
электронное голосование, цифровой избиратель. 
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Е.V. Gritsenko 
 

GUARANTEES OF ELECTORAL RIGHTS IN THE 
CONTEXT OF USING DIGITAL VOTING TECHNOLOGIES 

 
The right to vote is the foundation of active electoral right. 

In this context, the growing use of electronic and digital voting tech-
nologies at all levels of elections must be accompanied by the devel-
opment of additional guarantees that address emerging challenges. 
The robustness of these guarantees directly influences not only citi-
zens' trust in new forms of voting participation but also their confi-
dence in the electoral system and public authorities as a whole. At 
present, the exclusive shift to electronic voting cannot be fully aligned 
with the principles of electoral law, given the insufficient develop-
ment of protections related to core electoral rights (such as secrecy of 
voting, personal voting, equality of electoral rights, and public over-
sight of voting processes and results). Moreover, persistent and sys-
temic shortcomings in digital electoral participation have not yet 
been resolved. The delegation of regulatory powers concerning the 
implementation of electronic voting solely to election commissions 
exacerbates this issue. It is crucial to not only codify individual pro-
cedures for organizing and conducting electronic voting but also to 
evaluate these procedures in terms of their adherence to electoral 
rights guarantees. A comprehensive legislative approach must be de-
veloped to ensure that these guarantees are upheld in the use of var-
ious forms of electronic voting, treating them as both alternative and 
supplementary to traditional methods. 

Key words: guarantees of electoral rights, digital election tech-
nologies, electronic voting, remote electronic voting, digital voter. 
 

1. Введение 
Избирательное право занимает центральное место в си-

стеме конституционных прав, связанных с демократическим 
участием в управлении делами государства на всех уровнях пуб-
личной власти (статья 32 Конституции Российской Федерации). 
Это подтверждается и данными социологических опросов: тра-
диционно граждане подчеркивают значимость прямых выбо-
ров органов и должностных лиц [1, с. 138, 140–141]. Таким обра-
зом, именно избирательное право является наиболее важным 
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каналом связи представляемых и представителей, а от легитим-
ности выборов, т.е. уровня доверия к ним, зависит и легитим-
ность власти. 

Избирательное право гражданина — право избирать и быть 
избранным (активное и пассивное избирательное право) — га-
рантируется целой совокупностью избирательных прав, реали-
зуемых индивидуальными и коллективными субъектами — 
участниками избирательного процесса1. Ядро активного избира-
тельного права — право на участие в голосовании по выдвину-
тым кандидатам (спискам кандидатов), при реализации кото-
рого должны быть обеспечены демократические принципы сво-
боды волеизъявления на основе всеобщего, равного, прямого 
избирательного права при тайном голосовании. 

Стремительное внедрение цифровизации в избирательное 
право, распространение цифровых услуг и сервисов на демокра-
тические институты власти, в частности, на институт выборов2, 
закономерно ставит вопрос о дополнительных гарантиях изби-
рательных прав в цифровой среде, в том числе при использова-
нии механизмов электронного и дистанционного голосования. 
От эффективности этих гарантий, очевидно, будет зависеть уро-
вень доверия граждан к новым формам голосования, а также 
к избирательной системе в целом. 

Пока вряд ли можно с уверенностью утверждать, что ука-
занные гарантии в необходимой степени разработаны, закреп-
лены и предоставлены участникам избирательного процесса. 
Цифровизация выборов идет значительно быстрее ее правового 
осмысления и должного оформления. Об этом свидетельствуют 
и постоянно возникающие с 2019 г., когда впервые был прове-
ден эксперимент «Дистанционный избиратель» в городе 
Москве в трех избирательных округах по выборам в Городскую 

                                                           
1 См.: Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 24. Ст. 2253 (да-
лее — Федеральный закон № 67). 

2 См.: пункты 1.3 и 1.28 Федерального проекта «Цифровизация государствен-
ного управления». 
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Думу3, судебные споры по поводу нарушения избирательных 
прав при использовании цифровых технологий голосования4. 

Отражением дисбаланса между технологиями и гаранти-
ями прав, очевидно, является и постепенно возрастающий скеп-
тицизм граждан относительно электронных форм голосования. 
Согласно мониторингу дистанционного электронного голосова-
ния, проведенному ВЦИОМ 2 сентября 2024 г., несмотря на 
в целом позитивное отношение среди большинства опрошен-
ных к использованию ИКТ в процессе голосования, 30 % граж-
дан указали на увеличение рисков и свое недоверие к онлайн-
голосованию, что на 7 процентных пунктов больше по сравне-
нию с 2019 годом. При этом 63 % опрошенных отметили, что 
в случае возможности выбора предпочтут традиционное голосо-
вание, а волеизъявление через интернет выберут лишь 30 % [4]. 

В целях предотвращения негативных тенденций в обще-
ственных настроениях относительно использования цифровых 
технологий в голосовании, а также преодоления наметившегося 
разрыва между представителями и представляемыми, необхо-
димы объединенные усилия законодателей и правопримените-
лей по созданию не только дополнительных гарантий избира-
тельных прав, реализуемых в цифровой среде, но и механизмов, 
позволяющих гражданину отказаться от использования элек-
тронных и цифровых сервисов при реализации активного изби-
рательного права. Причем право на традиционное голосование 
в аналоговом (бумажном) режиме должно быть приоритетным, 
а не исключением из общего правила электронного голосова-
ния, не дополнительным правом, реализация которого сопро-
вождается необходимостью соблюдения особых требований 
(как, например, заблаговременной подачей заявления об отказе 

                                                           
3 Федеральный закон от 29.05.2019 г. № 103-ФЗ «О проведении эксперимента 

по организации и осуществлению дистанционного электронного голосования на вы-
борах депутатов Московской городской Думы седьмого созыва» // Собрание законо-
дательства российской Федерации. 2019. № 22. Ст. 2659. 

4 См. об этом подробнее: [2; 3], а также кассационное определение Второго кас-
сационного суда общей юрисдикции от 28.06.2023 по делу № 88а-14538/2023 // СПС 
«КонсультантПлюс»; кассационное определение Седьмого кассационного суда общей 
юрисдикции от 15.12.2021 № 88а-19751/2021; Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 30 января 2024 г. по делу №АКПИ24-66 // СПС «КонсультантПлюс». 
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от электронного голосования при условии личной явки в изби-
рательную комиссию либо путем его подачи через личный каби-
нет на портале государственных и муниципальных услуг). 
 

2. Дифференциация порядков электронного голосования 
Пока же Федеральный закон № 67 допускает на основании 

решения ЦИК России или по ее поручению избирательной ко-
миссии субъекта Российской Федерации на любых выборах и ре-
ферендумах возможность использовать электронное голосова-
ние, т.е. голосование по электронному бюллетеню с примене-
нием технического средства, вместо голосования по бюллетеню 
на бумажном носителе (пункт 15 статьи 64). Порядок такого го-
лосования, подсчета голосов, установления итогов голосования 
на избирательном участке и определения результатов выборов 
с учетом итогов электронного голосования устанавливается 
ЦИК России5, которая в свою очередь делегирует право опреде-
лить особенности организации электронного голосования, под-
счета голосов избирателей и установления итогов голосования 
комиссии, принявшей решение о проведении электронного го-
лосования, в случае его совмещения с проведением ДЭГ с ис-
пользованием региональной государственной информационной 
системы (пункт 1.7 Порядка ЦИК). 

Таким образом, ЦИК России продолжила уже наметившу-
юся ранее линию на дальнейшую дифференциацию порядков 
проведения электронного голосования на выборах различных 
уровней и в различных субъектах Российской Федерации в зави-
симости от того, какую государственную систему дистанцион-
ного электронного голосования использует субъект Российской 
Федерации — федеральную или региональную. При этом поря-
док осуществления ДЭГ через федеральные ГИС продолжает ре-
гулировать ЦИК России в полном объеме6, в то время как регу-
лирование порядка использования региональной ГИС ДЭГ, 

                                                           
5 Постановление ЦИК России от 03.07.2024 г. № 175/1389-8 «О Порядке элек-

тронного голосования на выборах и референдумах, проводимых в Российской Феде-
рации». URL: http://www.cikrf.ru/activity/docs/postanovleniya/55176 (дата обращения: 
07.10.2024) (далее — Порядок ЦИК). 

6 Порядок дистанционного электронного голосования с использованием феде-
ральных государственных информационных систем, утвержденный Постановлением 
ЦИК России от 8 июня 2022 г. № 86/716-8 (в ред. от 14.06.2024 № 172/1345-8). URL: 
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в частности при совмещении с ДЭГ электронного голосования 
на избирательных участках через терминалы или комплексы 
электронного голосования (ТЭГ/КЭГ), передается избиратель-
ной комиссии субъекта Российской Федерации. Такое положе-
ние серьезно обостряет проблему равенства избирательных прав 
и обеспечения их гарантий при осуществлении электронного го-
лосования в субъектах Российской Федерации, применяющих 
различный порядок такого голосования и учета электронных го-
лосов избирателей. Дисбаланс порядков электронного голосова-
ния в Москве и иных субъектах Российской Федерации, приме-
няющих электронные формы голосования, еще более ярко про-
явился на выборах в «триединый» день голосования 6–8 сен-
тября 2024 г., на которых в 25 субъектах Российской Федерации 
электронное голосование было организовано на федеральной 
платформе ДЭГ с использованием программного обеспечения 
на портале vybory.gov.ru по правилам, установленным Поряд-
ком ДЭГ с использованием федеральных ГИС, в то время как 
Москва применяла региональную платформу ДЭГ и по поруче-
нию ЦИК России7 совместила на базе этой платформы оба вида 
электронного голосования на выборах депутатов Московской го-
родской думы и муниципальных депутатов в новых муници-
пальных округах8. 
 

3. Электронное голосование — основная форма голосо-
вания? 

Регулируя особенности совмещения разных видов элек-
тронного голосования на региональной платформе ГИС ДЭГ, 
Мосгоризбирком установил, в отличие от Порядка ДЭГ с ис-
пользованием федеральных ГИС, электронное голосование в ка-
честве основного, а не дополнительного или альтернативного. 

                                                           
http://www.cikrf.ru/activity/docs/postanovleniya/51681 (дата обращения: 07.10.2024) 
(далее — Порядок ДЭГ с использованием федеральных ГИС). 

7 Постановление ЦИК России от 19.06.2024 №173/1361-8 «Об электронном го-
лосовании на выборах, назначенных на 8 сентября 2024 г.». URL: 
http://www.cikrf.ru/activity/docs/postanovleniya/55073 (дата обращения: 07.10.2024). 

8 Решение от 4.07.2024 №98/3 «О Порядке ДЭГ и особенностях голосования 
в городе Москве при проведении электронного голосования на выборах в единый 
день голосования 8 сентября 2024 г.» (далее — Порядок МГИК) // Вестник Мосгориз-
биркома. URL: https://www.mosgorizbirkom.ru/documents/60538/CustomDocument_ 
60538.pdf (дата обращения: 07.10.2024). 
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Соответственно московскому избирателю не требовалось пода-
вать заявление для участия в ДЭГ или в электронном голосова-
нии (п.2.1 Порядка МГИК). 

При этом избиратели получали право отказаться от участия 
в ДЭГ и электронном голосовании в инициативном порядке пу-
тем подачи заявления и при соблюдении установленной Поряд-
ком процедуры (глава 7 Порядка МГИК). Если же процедура 
нарушалась, то участковая комиссия лишь в исключительных 
случаях и при наличии уважительной причины была вправе вы-
дать избирателю бумажный бюллетень (пункт 7.1.4 Порядка 
МГИК). С учетом указанных выше обстоятельств не удиви-
тельно, что число избирателей, своевременно подавших заявле-
ние об отказе от электронной формы голосования, оказалось 
крайне незначительным — 13 482 человека, а общее число про-
голосовавших в традиционной бумажной форме составило 
142 132 избирателя, притом что количество участников элек-
тронного голосования достигло 3 миллионов человек [5]. 

Дополнительные условия доступа к голосованию в аналого-
вом формате, несомненно, нуждаются в более глубоком анализе 
с позиций соблюдения конституционных принципов избира-
тельного права. Гарантии всеобщего избирательного права 
предполагают выработку таких механизмов, которые не препят-
ствовали бы доступу к голосованию, а, значит, и к активному из-
бирательному праву, граждан, которые по тем или иным причи-
нам не воспринимают электронное голосование. И хотя ЦИК 
России в Порядке проведения электронного голосования декла-
рирует положение о том, что при проведении электронного го-
лосования должна обеспечиваться возможность реализации 
каждым избирателем (…) своего активного избирательного 
права (пункт 1.8 Порядка ЦИК), гарантии соблюдения данного 
принципа, предложенные в Решении Мосгоризбиркома, вряд 
ли можно считать достаточными и эффективными. 

 
4. Доступ к праву на электронное голосование: требова-

ния к цифровым дистанционным избирателям 
Требования, предъявляемые к цифровым дистанционным 

избирателям, являются более жесткими по сравнению с требо-
ваниями к избирателям, осуществляющим голосование на изби-
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рательном участке. Согласно п. 1.3 Порядка ДЭГ с использова-
нием федеральных ГИС для участия в ДЭГ гражданин Россий-
ской Федерации не только должен обладать активным избира-
тельным правом на соответствующих выборах, но и иметь дей-
ствующую подтвержденную учетную запись пользователя феде-
ральной ГИС «Единый портал государственных и муниципаль-
ных услуг (функций)» (далее — ЕПГУ), используемой в качестве 
федеральной информационной системы ДЭГ. При этом данные 
избирателя в этой системе должны соответствовать его данным 
в Регистре избирателей, участников референдума ГАС «Вы-
боры» на комплексе средств автоматизации (далее — КСА) ЦИК 
России, а также быть зарегистрированным по месту жительства 
на территории, где проводится дистанционное электронное го-
лосование. Сходным образом сформулированы требования к 
цифровым дистанционным избирателям в Порядке Мосгориз-
биркома с той разницей, что московские избиратели должны 
иметь полный доступ к подсистеме «личный кабинет» в ГИС 
«Портал государственных и муниципальных услуг (функций) 
города Москвы» (Портал Москвы), поскольку ДЭГ в Москве осу-
ществляется через эту региональную информационную систему, 
при этом должны отсутствовать расхождения между личными 
данными на Портале Москвы и в Регистре избирателей в си-
стеме ГАС «Выборы», в том числе в части местонахождения ад-
реса места жительства лица в границах соответствующего изби-
рательного участка (пункт 1.6 Порядка МГИК). 

В то же время если наличие цифрового профиля на соответ-
ствующем портале является объективно необходимым требова-
нием для организации данной формы голосования, то требова-
ние регистрации избирателя по месту жительства представля-
ется не вполне корректным. В Федеральном законе № 67 речь 
идет не о факте регистрации, а о наличии места жительства из-
бирателя в соответствующем избирательном округе (пункт 4 ста-
тьи 4), что, помимо регистрации по месту жительства, может 
подтверждаться иным способом (например, судебным реше-
нием). Кроме того, указанное требование не учитывает правил 
наделения активным избирательным правом на выборах в ор-
ганы государственной власти субъектов Российской Федерации 
по их заявлению граждан Российской Федерации, не имеющих 
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регистрации по месту жительства на территории Российской Фе-
дерации и зарегистрированных по месту временного пребыва-
ния на территории соответствующего избирательного округа 
(пункт 4.1 статьи 4 Федерального закона № 67). Таким образом, 
сомнительно с конституционной точки зрения заведомое ис-
ключение указанных лиц из числа возможных цифровых ди-
станционных избирателей. 

 
5. Обеспечение гарантий избирательных прав при элек-

тронном голосовании, подсчете голосов и определении резуль-
татов выборов 

В наполнении конкретным содержанием нуждается декла-
рируемое в Порядке ЦИК положение о необходимости соблюде-
ния тайны голосования после предоставления избирателю до-
ступа к электронному бюллетеню на техническом устройстве, 
где отображается этот бюллетень, для выбора избирателем ва-
рианта волеизъявления (пункты 1.6, 4.5.6 Порядка ЦИК). В чем 
же конкретно будут выражаться гарантии тайны электронного 
голосования через терминалы или комплексы электронного го-
лосования (ТЭГ/КЭГ) на участке или на переносном устройстве, 
особенно тех избирателей, которые не умеют обращаться 
с этими техническими средствами, ни Порядок ЦИК, ни Поря-
док МГИК не раскрывают. 

Другой важной гарантией соблюдения тайны голосования 
при любом электронном голосовании является обеспечение не-
возможности установления связи между персональными дан-
ными избирателя и результатом его волеизъявления (пункт 1.2 
Порядка ДЭГ с использованием федеральных ГИС). Однако при 
этом утрачивается возможность избирателя проконтролировать 
свой голос и его надлежащий учет. 

Дополнительной проблемой электронных форм голосова-
ния путем заполнения электронного бюллетеня является и огра-
ничение свободы выбора при оформлении волеизъявления, 
а именно исключение возможности для электронного избира-
теля голосовать против всех кандидатов (списков кандидатов) 
и признания бюллетеня недействительным по этому основа-
нию9. В условиях электронного голосования право на подобный 
                                                           

9 «Как пояснил РБК Дмитрий Реут [заместитель председателя Мосгоризбир-
кома], в электронном бюллетене можно будет поставить только одну галочку» [6]. 
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вариант волеизъявления не может быть реализовано, тем самым 
свобода выбора по сравнению с бумажным голосованием сужа-
ется. При этом вряд ли получится найти какие-либо объектив-
ные основания для оправдания отступления в данном случае от 
принципа равенства при реализации активного избирательного 
права. Кроме того, остается неясным, какой смысл вкладывается 
в понятие «недействительного электронного бюллетеня» и в ка-
ких случаях возможно признание электронного бюллетеня не-
действительным. Примечательно, что во всех рассмотренных 
случаях подведения итогов электронного голосования как на 
московских выборах, так и в других субъектах Российской Феде-
рации, применявших ДЭГ на выборах 6–8 сентября 2024 г., 
строка протоколов ДЭГ «число недействительных бюллетеней» 
была представлена нулевыми значениями. 

Поскольку на московских выборах технические устройства 
электронного голосования как на участках, так и вне помещений 
для голосования предполагали использование ГИС ДЭГ в каче-
стве информационной системы города Москвы, обеспечиваю-
щей взаимодействие с Порталом Москвы (пункт 1.2 Порядка 
МГИК), голоса, поданные через терминалы, обрабатывались 
и учитывались так же, как и голоса, поданные дистанционно 
(пункт 1.7 Порядка МГИК). Таким образом, особенностью элек-
тронного голосования через терминалы на выборах в Мосгор-
думу явилось отсутствие отдельного учета поданных через ТЭГ 
голосов и включение всех результатов электронного голосова-
ния в единый протокол ДЭГ. Соответственно граждане, прого-
лосовавшие на избирательном участке электронно, отражались 
в итоговых данных электронного голосования в единой строке 
вместе с проголосовавшими дистанционно без какой-либо диф-
ференциации10. Тем не менее примечательно, что в итоговых 
данных ДЭГ по одномандатным избирательным округам, разме-
щенных на сайте Мосгоризбиркома, все электронные бюлле-
тени были представлены в строке «число бюллетеней, выдан-
ных избирателям в помещении для голосования», а все отдан-
ные электронно голоса были объединены в строке «число бюл-
летеней в стационарных ящиках для голосования» [7]. Таким 
                                                           

10 Согласно приложению № 5 Порядка МГИК число избирателей, включенных 
в список принявших участие в ДЭГ и в электронном голосовании, как и число предо-
ставленных электронных бюллетеней, учитывается единой строкой. 
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образом, можно констатировать, что размещенные на сайте 
Мосгоризбиркома протоколы ДЭГ по округам не адаптированы 
к цифровым формам голосования, а используют традиционную 
аналоговую терминологию. 

Не менее запутанно выглядят итоговые данные по выборам 
в тех субъектах Российской Федерации, где, наряду с традицион-
ным бумажным голосованием проходило дистанционное элек-
тронное голосование заявившихся на него избирателей. Так, 
например, в соответствии с Протоколом территориальной изби-
рательной комиссии дистанционного электронного голосова-
ния об итогах ДЭГ в части досрочных выборов Губернатора Ка-
лининградской области, число электронных бюллетеней, по ко-
торым участники дистанционного электронного голосования 
приняли участие в голосовании, составило 50 643 избирателя из 
50 773, которым был предоставлен доступ к электронным бюл-
летеням, и из 56 127, включенных в списки участников ДЭГ11 . 
После передачи протокола ТИК ДЭГ в Избирательную комис-
сию Калининградской области как вышестоящую комиссию, ор-
ганизующую выборы, эти итоги были отражены в протоколе 
ДЭГ участковой избирательной комиссии №9000 как «число 
избирателей, внесенных в список избирателей на момент окон-
чания голосования» — 56 127 (первая строка); «число избира-
тельных бюллетеней, выданных избирателям в помещении для 
голосования в день голосования» — 50 773 (третья строка); 
«число избирательных бюллетеней, содержащихся в стационар-
ных ящиках для голосования» — 50 643 (седьмая строка)12. 

Очевидно, вписывание данных ДЭГ в традиционную форму 
протокола не может с достаточной степенью ясности и недву-
смысленности отразить результаты голосования, поэтому 
назрела необходимость изменения форм итоговых протоколов 
по результатам выборов, основанных на сочетании электронных 
и традиционных способов голосования. 

                                                           
11 См.: Протокол территориальной избирательной комиссии дистанционного 

электронного голосования об итогах дистанционного электронного голосования, 
8 сентября 2024 г. URL: https://vybory.gov.ru/resources/static/publication/DEG001/ 
protocol/Results_08-09-2024_18-48-37_YEKT.pdf (дата обращения: 07.10.2024). 

12 Сведения о данных всех протоколов участковых избирательных комиссий об 
итогах голосования по выборам Губернатора Калининградской области 8 сентября 
2024 г., 11 сентября 2024 г. (URL: https://izbirkom39.ru/vibori/edg-2024/vybory-
gubernatora-ko-2024 (дата обращения: 07.10.2024). 
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6. Заключение 
Анализ сложившейся на данный момент правовой основы 

организации и использования электронных и цифровых техно-
логий голосования, а также практики их применения позволяет 
констатировать ряд системных проблем, без преодоления и ре-
шения которых вряд ли возможно продвинуться в выработке 
эффективной системы гарантий избирательных прав. 

Масштабные изменения, связанные с внедрением различ-
ных электронных форм голосования в практику выборов на всех 
уровнях, выражаются во взрывном развитии правопримени-
тельного нормотворчества избирательных комиссий, которым 
законодатель делегировал весьма широкий спектр полномочий 
в сфере правового регулирования цифрового избирательного 
права. Такое нормотворчество изначально ориентировано не на 
комплексное развитие гарантий избирательных прав в условиях 
цифровизации избирательного процесса, а на фрагментарное 
решение отдельных правоприменительных вопросов, возника-
ющих на тех или иных стадиях на определенных выборах. 
В связи с этим вряд ли возможно рассчитывать на продвижение 
в вопросе гарантий избирательных прав до тех пор, пока по ре-
зультатам серьезной профессиональной дискуссии законода-
тель не примет на себя задачу по обеспечению всестороннего 
урегулирования всех аспектов цифрового избирательного права. 

Тотальный переход к электронному голосованию как об-
щему правилу выглядит не только преждевременным в связи 
с отсутствием законодательной проработки гарантий избира-
тельных прав, но и сомнительным с конституционной точки зре-
ния по причине невозможности в рамках такого голосования од-
новременно обеспечить и тайну голосования, и равенство изби-
рательных прав, и эффективный общественный контроль за хо-
дом избирательного процесса и подсчетом голосов. 
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УДК 324                                                                              Е.В. Ефанова 
 

ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ 
КУЛЬТУРЫ РОССИЙСКОЙ МОЛОДЕЖИ1 

 
Актуальность данной работы определяется процессом по-

литической социализации и особенностями формирования 
электоральной культуры молодежи. В статье представлен теоре-
тический анализ политической культуры современного россий-
ского общества. Актуализируются причины и факторы форми-
рования электорального поведения в молодежной среде. Уста-
новлено, что молодежь как агент политики характеризуется не-
доверием к властным институтам, низким уровнем электораль-
ной активности. 

Ключевые слова: выборы, электоральная культура, электо-
ральные предпочтения, электорат, молодежь. 
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CHARACTERISTIC FEATURES OF THE ELECTORAL 
CULTURE OF RUSSIAN YOUTH 

 
The relevance of this work is determined by the process of polit-

ical socialization and the peculiarities of the formation of the elec-
toral culture of youth. The article presents a theoretical analysis of 
the political culture of modern Russian society. The reasons and fac-
tors for the formation of electoral behavior in the youth environment 
are updated. It has been established that young people as an agent of 
politics are characterized by distrust of power institutions, a low level 
of electoral activity. 

Key words: elections, electoral culture, electoral preferences, 
electorate, youth. 
 

Содержание политической культуры общества выступает в 
качестве локализации установок и предпочтений по поводу 
                                                           

1 Работа выполнена при финансовой поддержке Минобрнауки РФ, Экспертного 
института социальных исследований в рамках проекта FZUU-2024-0005 «Участие 
в выборах как семейная традиция: ресурсы института семьи и векторы мобилизации 
гражданской активности современной российской молодежи». 
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функционирования всей политической системы. Очевидно, что 
степень электоральной активности и ориентация избирателей 
на выбор той или иной модели электорального поведения, во 
многом зависит от специфики политической культуры обще-
ства. Именно она предстает своеобразным контекстом, «систе-
мой координат», в рамках которой граждане и осуществляют 
свой электоральный выбор. В свою очередь, электоральное по-
ведение населения становится показателем сформированности 
и зрелости самого общества и присущего ему типа политической 
и электоральной культур. 

Как отмечает исследователь Т.С. Болховитина, современное 
российское общество выступает в качестве носителя «подданни-
ческой культуры, характеризующейся односторонней зависимо-
стью индивида от власти, ожиданиями получения от нее различ-
ных благ» [2, с. 181]. Оно во многом ориентировано на ценности 
коллективизма, справедливости, а также демонстрирует тяготе-
ние к некоторой степени «сакрализации власти», заложенной во 
времена функционирования советской системы. Так, «прекло-
нение и безропотность перед государством у граждан прослежи-
вается и на протяжении современного периода развития. Это 
проявляется в высоком проценте поддержки среди граждан лю-
бой власти, вразрез и даже в ущерб собственным интересам» [5, 
с. 58]. Помимо этого, «система отношений государство-обще-
ство, основанная на покровительстве, опеке и контроле со сто-
роны государства, сформировала такие черты общественного 
сознания как отсутствие активной гражданской позиции и лич-
ной ответственности за происходящее» [5, с. 58]. Проявлением 
указанных тенденций в полной мере можно считать конфор-
мистские настроения, широко распространенные в современ-
ном обществе, а также широкое распространение политической 
апатии и абсентеизма в среде российских избирателей. 

Подобные проявления сохранения традиционалистского 
мировоззрения влекут за собой развитие патронажно-клиен-
тельных отношений, разрастание тенденции к персонификации 
власти и личностной ориентации электорального выбора с пре-
обладанием иррациональных составляющих. 

Так, эксперты Д.Ц. Будаева и Е.Ю. Черкунова утверждают, 
что доминирование «твердой руки» в российской политике ос-
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новано на «запросах определенной части населения, направлен-
ных на сохранение патронажных функций государства и потому 
полагающих, что при слабой власти возможен беспредел 
в огромном и многонациональном государстве» [3, с. 109]. При 
этом С.М. Савченко отмечает, что «данная ситуация является 
следствием неразвитости в стране нормально функционирую-
щих демократических политических институтов, ибо клиенте-
лизм питается, а часто целенаправленно паразитирует на недо-
верии людей к официальным институтам и формам социальной 
интеграции» [6, с. 239]. Именно этим объясняется состав депу-
татского корпуса всех уровней: в представлениях типичного рос-
сийского избирателя «идеальный кандидат» должен превосхо-
дить его самого, особенно в личностных и финансовых аспектах. 
Это во многом связано со спецификой российской политической 
мифологии, нарушением коммуникации между властью и обще-
ством, а также значительным уровнем экономического расслое-
ния, присущим стратификационной системе России. «Низкий 
уровень гражданской активности и инициативности, политиче-
ской грамотности, демократической культуры не позволяет зна-
чительной части населения представить в качестве кандидата 
человека, не представляющего финансово-промышленную или 
бюрократическую прослойку. Исключение могут составлять 
лишь военнослужащие, но опять-таки, в высоком звании, отра-
жающие мечты избирателя о сильном и волевом патерналист-
ском руководителе» [6, с. 239]. 

Среди особенностей электоральных предпочтений россиян 
можно выделить и их тяготение к определенным характеристи-
кам пола, возраста и национальности кандидата, что объясняет 
гендерную асимметрию, четко прослеживаемую в органах зако-
нодательной власти. 

Значимой проблемой электоральной культуры россиян 
остается их растущее недоверие и к партийной системе, и орга-
нам законодательной власти. По мнению Е.Н. Давыборец, 
корни указанной проблемы необходимо искать в истории за-
рождения в России выборов «нового типа», связанных с нача-
лом построения демократической системы. Отсутствие у изби-
рателей опыта участия в таковых, а также их отнюдь не глубокое 
ознакомление с программными и идеологическими установ-
ками политических сил, впервые вышедших на электоральную 
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арену, привело к доминированию эмоционального и оценоч-
ного компонентов мотивации голосования. Реакцией со сто-
роны корпуса кандидатов стало использование «манипулятив-
ных избирательных технологий и «черного» PR, к которым у об-
щества в силу электоральной «незрелости» не было «иммуни-
тета». Они были заимствованы из практики политической 
борьбы других стран, и получили высокий уровень развития, 
оказавшись эффективным методом воздействия на электорат» 
[5, с. 59]. Волна популизма сформировала политическую элиту, 
«в интересах которой было не построение демократического 
государства и защита интересов и потребностей общества, а реа-
лизация корыстных личных целей обогащения и власти» [5, 
с. 59]. Именно это стало отправной точкой формирования 
у граждан стойкой неприязни, недоверия к властным институ-
там, следствием чего стали политический абсентеизм и полити-
ческая апатия граждан, укоренившиеся в электоральной куль-
туре россиян на следующие два десятилетия. Политическая 
культура большинства не лишена эмоциональной окраски, что 
делает многих граждан заложниками популистских лозунгов, 
демагогических призывов. 

Однако, несмотря на сохранение явного большинства пред-
ставителями традиционалистски настроенного электората, 
имеют место быть в российской политической практике и носи-
тели иного, модернистского мировоззрения, которых отличает 
стремление к рациональному выбору, готовность отстаивать 
свои гражданские права и партисипаторный тип политической 
культуры. Появление «нового социокультурного потока, ориен-
тированного на ценности индивидуализма, плюрализма, сво-
боды выбора» [2, с. 181], указывает на различную степень зрело-
сти компонентов электоральной культуры у разных социальных 
групп. 

Вместе с тем явный дефицит электоральной культуры ведет 
к невозможности эффективной политической социализации 
личности — темы столь актуальной для молодого поколения 
россиян, только вступающего в свое активное избирательное 
право. По сути, именно социализация предполагает освоение 
приемлемых в обществе политических паттернов через плано-
мерное воздействие разных институтов и старшего поколения 
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на личность молодого человека, формирование у него представ-
лений о политическом. Влияние ключевых агентов политиче-
ской социализации — родителей, системы среднего и высшего 
образования, социального окружения — является главным фак-
тором, который определяет процессы принятия решений и фор-
мирует модели голосования. И именно здесь молодежь стано-
вится заложником доминирующих в общественной среде уста-
новок на то или иное отношение к политике. Зачастую, воспи-
тываясь в атмосфере недоверия к властным структурам и поли-
тической пассивности, молодежь в силу собственных психологи-
ческих особенностей, связанных с лабильностью, инфантильно-
стью и отсутствием опыта принятия политических решений, 
превращается вместо ведущей политической силы в одну из са-
мых политически апатичных групп современного российского 
общества. 

Исследования российской молодежной среды в полной 
мере отражают те проблемы и противоречия, в результате дей-
ствия которых молодежь не может, а зачастую и не считает нуж-
ным, быть включенной в современный политический и электо-
ральный процесс. Отчужденность молодежи от политики в це-
лом и голосования в частности остается одной из наиболее акту-
альных проблем на сегодняшний день. 

Исходя из этого, можно говорить о том, что проблема моло-
дежной электоральной активности в современной России сопря-
жена с целым рядом причин и факторов. Прежде всего, стоит 
упомянуть о том, что само общество становится причиной от-
чуждения молодежи от политики. Здесь особенно четко просле-
живается влияние социального окружения на содержание элек-
торального решения индивида, а также роль факторов экономи-
ческого порядка: уровня жизни, уровня дохода и социального 
расслоения. «Доступность получения образования, высокоопла-
чиваемой работы, возможность создания семьи, приобретения 
жилья и получения других социально-значимых благ для основ-
ной массы молодежи становятся сложными и взаимно-обуслав-
ливающими проблемами» [7, с. 668]. Вера в социальное государ-
ство, каковым является Российская Федерация согласно Консти-
туции Российской Федерации, как в универсальный источник 
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«решения всех проблем» порождает затаенную «обиду на си-
стему», политическую апатию, абсентеизм, а порой и ориента-
цию на протестные формы политического поведения. 

Отмечается и значительное влияние такого фактора, как 
недоверие молодежи: оно может быть как направлено на дея-
тельность органов государственной власти, так и проявляться 
в распространенном мотиве отказа от голосования в конфигура-
ции «мой голос все равно ничего не изменит». В результате до-
стижение политических целей часть молодежи усматривает не 
только в легальных формах политического участия, в частности 
в голосовании, но и в уличных акциях — митингах, демонстра-
циях, шествиях. При этом старшее поколение более склонно 
к участию в митингах, а младшее к забастовкам [1]. 

Молодые люди редко обладают опытом принятия решения, 
разносторонними ресурсами для выявления объективной ин-
формации, составляя так называемый сомневающийся тип 
электората с несформированными политическими предпочте-
ниями и отсутствием опыта принятия политических решений, 
что делает молодежь идеальным объектом для манипуляций. 
И подобное «использование» «взрослыми» политиками моло-
дых людей в качестве ресурса собственных целей лишь укреп-
ляет недоверие в молодежной среде к действующей власти. 

Пассивная гражданская позиция напрямую соотносится 
с проблемой неразвитости демократических институтов и граж-
данского общества в России в целом, а отсутствие у политиче-
ского и электорального процессов пометки «значимый» для мо-
лодежи приводит к нежеланию тратить ресурсы на «критиче-
ский анализ политических событий для принятия электораль-
ного решения» [5, с. 63]. 

При этом идеологическая и партийная солидаризация, 
равно как и выработка тех или иных идейных установок, не иг-
рают практически никакой роли при голосовании молодых лю-
дей. Подобное может быть обусловлено и самим положений рос-
сийских партий в структуре действующей политической си-
стемы: во-первых, парламентские партии в России сами не реа-
лизуют себя в качестве последовательных носителей деклариру-
емых ими идеологических устремлений; во-вторых, не ведется 
реальная работа; в-третьих, осуществленная «картелизация» 
парламентских партий привела к управляемости в российском 
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электоральном процессе. «Такая система предполагает наличие 
одного доминирующего субъекта в лице органов исполнитель-
ной власти, которые сосредотачивают в своих руках все необхо-
димые для минимизации неопределенности итогов голосования 
ресурсы» [4, с. 117]. Подобная ситуация явно не способствует ни 
росту доверия молодежи к политическим партиям, ни к их вос-
приятию в качестве транслятора своих интересов. 

Более того, в число факторов, провоцирующих низкую 
электоральную активность молодежи, может относиться и то-
тальная несовместимость интересов, потребностей и ценностей 
молодых людей с тем «политическим продуктом», который 
предлагают им кандидаты на те или иные посты. Молодежь как 
носитель инновационного потенциала и черт мировоззрения, 
сформированного в постсоветских условиях, создает запрос на 
выразителя собственных интересов на политической арене, ори-
ентированного на привнесение в существующую политическую 
действительность ценностей, соотносимых с истинно демокра-
тическими режимами. Вместо этого на политической арене всех 
уровней превалируют лица — представители, по большей части, 
элиты советского образца с соответствующей системой идей 
и «предложений». 

Таким образом, российская молодежь характеризуется низ-
ким уровнем политической и электоральной активности, отчуж-
денностью от политики, недоверием к базовым институтам по-
литической системы. Можно также говорить о несовместимости 
интересов, потребностей и ценностей молодых людей с тем «по-
литическим продуктом», который предлагают кандидаты на те 
или иные посты. 
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УДК 347.963                                                                 Е.Л. Иванова 
 

ОРГАНИЗАЦИЯ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 

ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ 
 

В статье анализируются некоторые проблемы правового ре-
гулирования организации прокурорского надзора за соблюде-
нием избирательных прав. Отдельное внимание уделяется во-
просам взаимодействия органов прокуратуры с иными право-
охранительными и контрольными органами, избирательными 
комиссиями. На основе сделанных замечаний автор приходит 
к выводу о необходимости внесения изменений в процессуаль-
ное законодательство, нормативные правовые акты, регулирую-
щие порядок осуществления прокурорского надзора, а также 
высказывает предложения по направлениям развития право-
применительной практики. 

Ключевые слова: прокурорский надзор, избирательное за-
конодательство, избирательные комиссии, взаимодействие. 
 

E.L. Ivanova 
 

ORGANIZATION AND IMPROVEMENT 
OF THE PROSECUTOR'S SUPERVISION OVER 
THE OBSERVANCE OF ELECTORAL RIGHTS 

 
The article analyzes some problems of legal regulation of the or-

ganization of prosecutorial supervision over the observance of elec-
toral rights. Special attention is paid to the issues of interaction of the 
prosecutor's office with other law enforcement and control bodies, 
election commissions. Based on the comments made, the author 
comes to the conclusion that it is necessary to amend procedural leg-
islation, regulatory legal acts regulating the procedure for prosecuto-
rial supervision, and also makes suggestions on areas for the devel-
opment of law enforcement practice. 

Key words: prosecutor's supervision, electoral legislation, elec-
tion commissions, interaction. 
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Планирование прокурорского надзора в сфере соблюдения 
избирательных прав граждан осуществляется в соответствии 
с календарными планами мероприятий по подготовке и прове-
дению выборов, утверждаемыми постановлениями ЦИК Рос-
сии, избирательной комиссией субъекта Российской Федерации, 
территориальными избирательными комиссиями примени-
тельно к каждой избирательной кампании (далее — План)1. По-
лагая нецелесообразным в рамках тезисного изложения вопро-
сов вступать в научную дискуссию относительно «поднадзорно-
сти» избирательных комиссий прокуратуре [1, с. 23; 4, с. 14–15; 
5, с. 7–9; 6, с. 16], отметим, что в ходе избирательных кампаний 
между указанными субъектами в любом случае осуществляется 
тесное взаимодействие. Такое взаимодействие в целях обеспече-
ния соблюдения (в необходимых случаях защиты или восста-
новления) избирательных прав прокуратурой также осуществ-
ляется и с иными контролирующими и правоохранительными 
органами2. 

Однако эффективность такого взаимодействия во многом 
зависит от качества регламентации участия органов прокура-
туры в проверке законности отдельных избирательных проце-
дур и действий. В этой связи представляется своевременным вы-
сказать ряд замечаний и предложений по корректировке норма-
тивного регулирования организации прокурорского надзора 
в анализируемой области общественных отношений: 

1. Ввиду того, что органы прокуратуры не уполномочены на 
непосредственное проведение проверок исполнения избира-
тельного законодательства, а осуществляют надзор за соблюде-

                                                           
1 Например, при подготовке к выборам Президента Российской Федерации 15–

17 марта 2024 г. ЦИК России принято постановление «О Календарном плане меро-
приятий по подготовке и проведению выборов Президента Российской Федерации» 
от 8 декабря 2023 г. № 140/1081-8 // Доступ из справочно-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 

2 В соответствии с установленными Планом сроками подготовки к голосованию 
органы прокуратуры разрабатывают и представляют в прокуратуру субъекта Россий-
ской Федерации графики проверочных мероприятий поднадзорных избирательных 
участков. Кроме того, прокурорам в соответствии с приказом Генерального прокурора 
Российской Федерации «О порядке представления специальных донесений и иной 
обязательной информации» предписано специальным донесением незамедлительно 
сообщать дежурному прокурору Генеральной прокуратуры Российской Федерации по 
телефону или иными видами срочной связи о грубых нарушениях законодательства 
при проведении выборов и о иных происшествиях чрезвычайного характера. 
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нием избирательных прав, то основными источниками инфор-
мации о нарушениях в данной сфере общественных отношений 
являются обращения граждан, которые и выступают основа-
нием для принятия решения о проведении прокурорской про-
верки. В органах прокуратуры предусмотрен отдельный учет по-
ступивших обращений о нарушениях избирательного законода-
тельства, регистрация осуществляется с обязательным внесе-
нием соответствующей отметки в автоматизированном инфор-
мационном комплексе «Надзор-WEB» и проставлением штампа 
«Выборы». 

Согласно требованиям пункта 1 статьи 75 Федерального за-
кона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации»3 (да-
лее — Закон о гарантиях избирательных прав) суды и органы 
прокуратуры обязаны организовать свою работу (в том числе 
в выходные дни) таким образом, чтобы обеспечить своевремен-
ное рассмотрение жалоб. Данная обязанность закреплена с уче-
том установленных в пункте 4 статьи 78 указанного Закона пра-
вил о сокращенных сроках рассмотрения жалоб. 

В отношении судебных органов указанная норма не только 
последовательно воспринята нормами процессуального законо-
дательства (ч. 7 статьи 241 Кодекса административного судопро-
изводства Российской Федерации4), но и продублирована в не-
давно принятом постановлении Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации (п. 42)5. В то же время в Инструкции о по-
рядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах 

                                                           
3 Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации : Федеральный закон от 12 июня 2002 г.  (в ред. от 
30 мая 2024 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 24. 
Ст. 2253. 

4 Кодекс административного судопроизводства : Федеральный закон от 8 марта 
2015 г. № 21-ФЗ (в ред. от 06 апреля 2024 г.) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2015. № 10. Ст. 1391. 

5 О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами администра-
тивных дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации  : Постановление Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации  от 27 июня 2023 г. № 24 // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 
2023. № 9. 
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прокуратуры Российской Федерации6, (является базовым доку-
ментом регламентирующим в целом порядок работы с поступа-
ющими обращениям) не содержится указаний на сокращенные 
сроки рассмотрения обращений в период избирательной кам-
пании. В этой связи следует согласиться с высказанными в ли-
тературе предложениями о дополнении Инструкции о порядке 
рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокура-
туры Российской Федерации пунктом о специальных сроках 
рассмотрения обращений в период проведения избирательной 
кампании. 

2. Следует постоянно совершенствовать механизмы инфор-
мационного взаимодействия в ходе избирательных кампаний 
между органами прокуратуры и другими правоохранительными 
органами (территориальными органами МВД, управлениями 
Следственного Комитета), а также избирательными комисси-
ями. И. Н. Степанов еще десять лет назад обосновал позицию об 
усилении роли органов прокуратуры в сфере электоральных 
правоотношений, в том числе, путем законодательного закреп-
ления обязанности «органов, занимающихся подготовкой, про-
ведением и обеспечением выборов, по незамедлительному 
представлению в прокуратуру информации о выявленных нару-
шениях законодательства о выборах в целях последующей про-
верки и анализа». Представляется, что на современном этапе со-
стояние информационных каналов связи уже в достаточной 
мере позволяет осуществлять такое информирование очень опе-
ративно. В этой связи, на наш взгляд, необходимо еще раз рас-
смотреть возможность законодательного закрепления обязан-
ности для данных органов по передаче в органы прокуратуры 
в течение определенного времени с момента регистрации, обра-
щения в форме электронного документа. Доступ органов проку-
ратуры к актуальной информации позволит осуществлять свое-
временный надзор за полнотой мер, принятых для устранения 
выявленных ранее нарушений избирательных прав граждан, 
причин и условий, им способствующих. 

                                                           
6 Об утверждении и введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения 

обращений и приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации  : При-
каз Генерального прокурора Российской Федерации  от 30 января 2013 г. № 45 // До-
ступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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Кроме этого, анализ такой информации, ее обобщение на 
уровне Генеральной прокуратуры Российской Федерации, также 
будет способствовать выявлению как недостатков правового ре-
гулирования избирательного процесса, выработке вектора пра-
воприменительной практики. 

3. Согласно положениям пункта 18 статьи 29, пункта 4 ста-
тьи 41 Закона о гарантиях избирательных прав привлечение 
к административной ответственности члена избирательной ко-
миссии с правом решающего голоса, зарегистрированного кан-
дидата возможно при наличии согласия прокурора (в соответ-
ствии с уровнем выборов). 

В то же время порядок дачи прокурором такого согласия не 
урегулирован. Нормами Кодекса об административных право-
нарушениях Российской Федерации7 (далее — КоАП РФ) не за-
креплена прямая обязанность прокурора участвовать в рассмот-
рении судами (как и иными органами) дел об административ-
ных правонарушениях, частью 2 статьи 25.11 КоАП РФ лишь за-
крепляет необходимость извещения прокурора о рассмотрении 
дела, возбужденного им самим, или дела в отношении несовер-
шеннолетнего8. Наряду с этим Приказ Генерального прокурора 
Российской Федерации от 23 ноября 2015 г. № 645 «О порядке 
реализации прокурорами полномочий в сфере привлечения 
к административной ответственности лиц, обладающих особым 
правовым статусом» [2, с. 35] в пункте 2.7 предписывает обеспе-
чивать участие прокуроров в рассмотрении судами дел в отно-
шении лиц с особым правовым статусом (включая кандидатов 
на выборные должности различных уровней), независимо от 
того, кем возбуждено дело. В этой связи в литературе разраба-
тываются различные подходы к решению указанной проблемы: 
от необходимости закрепления в КоАП РФ исчерпывающего пе-
речня дел об административных правонарушениях, в рассмот-
рении которых предусмотрено участие прокурора до разработки 

                                                           
7 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 

30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (в ред. от 22.06.2024 г.) // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 

8 О порядке реализации прокурорами полномочий в сфере привлечения к ад-
министративной ответственности лиц, обладающих особым правовым статусом : 
Приказ Генерального прокурора Российской Федерации  от 23 ноября 2015 г. № 645 // 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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образцов документов о согласии прокурора [3, с. 158–163]. В лю-
бом случае важным является предусмотреть порядок извещения 
прокурора о поступлении в суд дела об административном пра-
вонарушении в отношении указанных лиц, форму документа 
о согласии прокурора, порядок передачи документа в суд и т.д. 
[3, с. 158–163]. 

Устранение указанных замечаний будет способствовать по-
вышению эффективности участия органов прокуратуры в обес-
печении законности реализации как отдельных избирательных 
процедур, так и обеспечению легитимности избирательных кам-
паний в целом. 
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ПРОФЕССИОНАЛИЗМ ГЛАВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ КАК УСЛОВИЕ ЗАМЕЩЕНИЯ 

ДОЛЖНОСТИ 
 

В целях повышения эффективности муниципального 
управления вводится требование к уровню профессионального 
образования и (или) профессиональным знаниям и навыкам 
к кандидату на должность главы муниципального образования. 
Данная тенденция положительно влияет на качество и эффек-
тивность осуществления полномочий высшего должностного 
лица муниципального образования, закрепленных действую-
щим законодательством. Представляется, что замещение таких 
должностей должно основываться на принципе профессиона-
лизма и компетентности. 

Ключевые слова: глава муниципального образования, про-
фессионализм. 
 

 
O.L. Kazantseva 

 
PROFESSIONALISM OF THE HEAD  

OF THE MUNICIPALITY AS A CONDITION 
FOR FILLING A POSITION 

 
In order to improve the efficiency of municipal management, a 

requirement is introduced for the level of professional education and 
(or) professional knowledge and skills for a candidate for the position 
of head of a municipality. This trend has a positive effect on the qual-
ity and effectiveness of the exercise of the powers of the highest offi-
cial of the municipality, as stipulated by the current legislation. It 
seems that the replacement of such positions should be based on the 
principle of professionalism and competence. 

Key words: head of the municipality, professionalism. 
 

Эффективная деятельность муниципальной власти напря-
мую зависит от профессионализма лиц, которые ее осуществ-
ляют. В частности, это касается выборных должностных лиц 
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и избираемых населением депутатов представительного органа. 
От оперативного и качественного решения вопросов местного 
значения напрямую зависит доверие проживающих в муници-
пальном образовании жителей и уровень их жизни, поэтому 
важно, чтобы управленческие решения принимались грамот-
ными и образованными людьми [1; 2]. 

Качественный состав органов местного самоуправления не-
редко вызывает возмущение и разочарование у граждан, 
именно поэтому необходимо решать вопрос о повышении эф-
фективности работы выборных должностных лиц и депутатов. 

Замещение должностей муниципальной службы, равно как 
и государственной службы, осуществляется на основе принципа 
профессионализма и компетентности. В соответствии с действу-
ющим служебным законодательством к лицам, претендующим 
на замещение подобного рода должностей предъявляются ква-
лификационные требования, что подтверждается соответствую-
щими документами, представляемыми кандидатами, и резуль-
татами конкурса в случае его проведения. 

Применительно к выборным органам и должностным ли-
цам такое требование законодательство не предусматривает. 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 
06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — 
ФЗ № 131) выборное должностное лицо местного самоуправле-
ния — должностное лицо местного самоуправления, избирае-
мое: 1) на основе всеобщего равного и прямого избирательного 
права при тайном голосовании на муниципальных выборах, 
2) представительным органом муниципального образования из 
своего состава, 3) представительным органом муниципального 
образования из числа кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса, 4) на сходе граждан, осу-
ществляющем полномочия представительного органа муници-
пального образования, и наделенное собственными полномочи-
ями по решению вопросов местного значения1. 

                                                           
1 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» // До-
ступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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Глава муниципального образования относится к выборным 
должностным лицам муниципального образования независимо 
от порядка его избрания. 

Спецификой правового статуса главы муниципального об-
разования, избираемого по результатам конкурса, является то, 
что сама конкурсная процедура характерна для замещения 
должностной муниципальной службы, но при этом служащие не 
считаются выборными должностными лицами. В этой связи 
сложно рассматривать избрание главы муниципального образо-
вания из числа кандидатов, представленных конкурсной комис-
сией, именно как способ избрания только лишь исходя из того, 
что представительный орган принимает итоговое решение. Од-
нако закон говорит об обратном. 

Глава муниципального образования, избираемый на ос-
нове конкурса, безальтернативно возглавляет местную админи-
страцию, то есть становится главой исполнительно-распоряди-
тельного органа муниципального образования. 

Учитывая особенности правового статуса, местная админи-
страция является органом общей компетенции, что означает 
наличие у нее полномочий в разных сферах муниципальной 
жизни. Кроме того, это единоначальный орган местного само-
управления, решения принимаются непосредственно руководи-
телем, и он же несет персональную ответственность за собствен-
ные решения. 

Следовательно, глава муниципального образования, воз-
главляющий местную администрацию, обладает как собствен-
ными полномочиями по решению вопросов местного значения, 
так и полномочиями главы местной администрации, то есть он 
призван решать по сути все важные вопросы жизнедеятельности 
муниципального образования. Также при передаче отдельных 
государственных полномочий глава муниципального образова-
ния — глава местной администрации непосредственно отвечает 
за эффективность их осуществления и за целевое использование 
денежных средств, предоставленных на эти цели из государ-
ственного бюджета. 

Поскольку в компетенцию такого главы муниципального 
образования входят разные сферы местных дел, а также пере-
данные на муниципальный уровень государственные полномо-
чия, развитие территории и в целом благополучие населения, 
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проживающего на территории муниципального образования, 
то он должен обладать необходимыми для этого компетенци-
ями, быть хорошим управленцем, хозяйственником и профес-
сионалом. 

В соответствии со статьей 36 ФЗ № 131 условиями проводи-
мого конкурса могут предусматриваться требования к професси-
ональному образованию и (или) профессиональным знаниям 
и навыкам, которые являются предпочтительными для осу-
ществления главой муниципального образования полномочий 
по решению вопросов местного значения. 

Обращает на себя внимание тот факт, что требования к об-
разованию, профессиональным знаниям и навыкам устанавли-
ваются условиями конкурса, следовательно, они могут меняться 
в зависимости от ситуации или кандидата на должность главы 
муниципального образования. 

Отсутствие универсальных требований, установленных 
в законе или уставе муниципального образования, не оказывает 
должного влияния на качество выполняемых таким главой пол-
номочий. Этот механизм установления требований и в целом из-
брания конкурсного главы критикуется как бюрократический 
и даже коррупционный, поскольку способствует приведению 
к власти «своих» лиц. 

Если же для сравнения обратиться к законодательному ре-
гулированию требований, предъявляемых к лицу, претендую-
щему на должность главы местной администрации, то на феде-
ральном уровне предусмотрено наличие у него высшего образо-
вания, и снизить эти требования невозможно ни законодатель-
ными актами субъектов, ни иными, что подтверждается соответ-
ствующей судебной практикой2. На факт несоответствия требо-
ваний к главе муниципального образования — главе местной ад-
министрации и главе местной администрации уже обращалось 
внимание в научной литературе [3]. При этом к главе местной 
администрации предъявляются квалификационные требова-
ния, а если главой местной администрации становится глава му-
ниципального образования, то закон таких требований к его 
                                                           

2 Определение Судебной коллегии по административным делам Верховного 
Суда Российской Федерации  от 30 марта 2011 г. № 44-Г11-7 «О признании недейству-
ющим п. «в» ч. 3 ст. 5 Закона Пермского края от 4 мая 2008 г. № 228-ПК «О муници-
пальной службе в Пермском крае» // Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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профессионализму не устанавливает, что конечно вызывает 
недоумение. 

Законодательством субъекта Российской Федерации могут 
устанавливаться учитываемые в условиях конкурса требования 
к уровню профессионального образования и (или) профессио-
нальным знаниям и навыкам, которые являются предпочти-
тельными для осуществления главой муниципального района, 
муниципального округа, городского округа, городского округа 
с внутригородским делением отдельных государственных пол-
номочий, переданных органам местного самоуправления. Из 
данного положения следует, что требования к стажу и опыту ра-
боты законами регионов устанавливаться не могут. 

Как правило, субъектами Российской Федерации определя-
ется возрастной ценз для замещения должности главы муници-
пального образования, а именно 21 год. К этому времени уже 
можно получить высшее образование кандидатами на долж-
ность главы муниципального образования, однако ФЗ № 131 та-
кое требование напрямую не закрепляет. 

Многие действующие главы муниципальных образований 
имеют и высшее образование, и большой опыт работы, и набор 
требуемых компетенций, однако закрепление в законодатель-
стве таких квалификационных требований для замещения му-
ниципальных должностей способствовало бы улучшению каче-
ственного состава органов местного самоуправления и повыше-
нию эффективности реализуемых ими полномочий. 

Срочный характер полномочий глав муниципального обра-
зования зачастую не побуждает их тратить время на участие в 
семинарах, курсах и пр., поскольку перед ними стоят более 
сложные задачи, направленные на решение вопросов местного 
значения, требующие оперативного реагирования. Учитывая 
специфику деятельности главы муниципального образования, 
сложно подобрать универсальную образовательную программу 
для их обучения, но вместе с тем получение образования, пере-
подготовка, повышение квалификации — важные составляю-
щие профессиональной деятельности главы муниципального 
образования, поскольку ему нужно быть в курсе динамично ме-
няющегося законодательства в сфере местного самоуправления, 
тенденциях и стратегии развития муниципальных образований 
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для грамотной их реализации, в том числе и посредством уча-
стия в муниципальном нормотворчестве. 

В соответствии с законодательством главы муниципальных 
образований могут осуществлять свою деятельность на постоян-
ной или непостоянной основе. Глава муниципального образова-
ния — глава местной администрации работает на постоянной ос-
нове, а глава муниципального образования — председатель 
представительного органа согласно уставу может работать как 
на постоянной, так и на непостоянной основе. Представляется, 
что главы муниципальных образований должны работать все же 
на постоянной основе и получать оплату своего труда за счет 
средств местного бюджета, поскольку глава муниципального об-
разования, как высшее должностное лицо, должен быть сосре-
доточен, прежде всего, на решении вопросов местного значения, 
а не на поиске заработка и закрытии своих базовых потребно-
стей в других организациях. 

На основании изложенного, можно сделать вывод о необхо-
димости повышения качественного состава органов местного са-
моуправления, включения в законодательство квалификацион-
ных требований для проверки профессионализма должностных 
лиц, избираемых для управления муниципальным образова-
нием и принятия важных управленческих решений. 
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УДК 342.8                                                                Н.В. Кешикова 
 

ВЫБОРНЫЙ ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ 
ОРГАНОВ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ:  

ВОПРОСЫ КОНЦЕПТУАЛИЗАЦИИ 
И КОНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦИИ 

 
Тезисы посвящены вопросу необходимости переосмысле-

ния выборного порядка формирования органов публичной вла-
сти. Обращается внимание на востребованность методов кон-
цептуализации и конституционализации в его исследовании. 
Акцентируется внимание на возможности применения метода 
концептуализации для познания многозначности указанного 
понятия. Уделяется внимание статико-динамичному характеру 
конституционализации. Определяется компонентный состав 
объекта конституционализации исследуемого порядка, а также 
выявляются ее способы. В связи с чем поднятая проблема при-
обретает дополнительный импульс к своему исследованию. 

Ключевые слова: выборный порядок, органы публичной 
власти, концептуализация, конституционализация. 
 

N.V. Keshikova 
 

THE ELECTIVE PROCEDURE 
FOR THE FORMATION OF PUBLIC AUTHORITIES: 

ISSUES OF CONCEPTUALIZATION AND 
CONSTITUTIONALIZATION 

 
The theses are devoted to the issue of the need to rethink the 

electoral procedure for the formation of public authorities. Attention 
is drawn to the relevance of the methods of conceptualization and 
constitutionalization in his research. Attention is focused on the pos-
sibility of applying the method of conceptualization to cognize the 
ambiguity of this concept. Attention is paid to the static-dynamic na-
ture of constitutionalization. The component composition of the ob-
ject of constitutionalization of the studied order is determined, as 
well as its methods are revealed. In this connection, the raised prob-
lem acquires an additional impetus to its research. 
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Актуальность поставленной проблематики в свете прошед-
ших в ЕДГ-2024 с 6 по 8 сентября избирательных кампаний 
в 83 регионах России не вызывает сомнений. Как известно, 
в 21 субъекте Российской Федерации проходили прямые выборы 
высших должностных лиц, в 4 субъектах избирались главы субъ-
ектов Российской Федерации региональными парламентами. 
Помимо того, в этот период избирались два главы администра-
тивных центров, одновременно проходили довыборы депутатов 
Госдумы ФС Российской Федерации, а в 13 субъектах Российской 
Федерации еще и выборы депутатов региональных парламен-
тов. Голосование на выборах в ЕДГ-2024 завершилось приня-
тием участие в нем более 27 млн избирателей, то есть 47 % от 
общего числа тех граждан, которые обладают на этих выборах 
активным избирательным правом [14]. 

Вместе с тем коллективный Запад вмешивался, и будет пы-
таться вмешиваться во внутриполитические процессы в Россий-
ской Федерации. Попытки поставить под сомнение легитим-
ность нашего избирательного процесса будут только усили-
ваться. США и Евросоюз будут пытаться максимально очернить 
процедуру голосования и исказить результаты народного воле-
изъявления. В период избирательных кампаний были предпри-
няты попытки провокаций и помощи более 60 «нужным» кан-
дидатам путем сбора подписей в поддержку угодных иноаген-
там — приспешникам Запада кандидатов в депутаты Мосгор-
думы, в г. Санкт-Петербурге применялась другая тактика — про-
тив неугодных кандидатов (так называемая акция «За любого, 
кроме…»). Был опубликован ряд незаконных агитационных ма-
териалов, образцы листовок для скачивания и распространения 
волонтерами [5]. 

В этих обстоятельствах немаловажное значение приобре-
тает необходимость где-то переосмыслить не только процесс 
и результаты избирательных кампаний, но и выборный порядок 
формирования органов публичной власти в целом. Поэтому 
в данной статье преследуется цель теоретического отражения 
посредством принятия попытки новой рефлексии относительно 
выборного порядка формирования органов публичной власти 
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как сложноорганизованного, политико-правового, демократи-
ческого феномена. Новизна рефлексирования предполагает 
расширение методологии с привлечением подходов концептуа-
лизации и конституционализации, позволяющей изучить ука-
занный порядок на обоих уровнях познания — теоретическом 
и прикладном. 

На уровне теоретическом достаточно распространенным 
подходом предстает концептуализация. Востребованность дан-
ного подхода доказана результатами научных изысканий 
в науке в целом и в юридической — в частности. В современной 
науке поднимается проблематика методологии концептуализа-
ции в целом [2], в философии — концептуализации глобальной 
справедливости [8], в педагогике исследуется — концептуализа-
ция сравнительной педагогики [13], в политологии концептуа-
лизируется феномен народовластия [6], в психологии — понятие 
«интернет-зависимость» [11]. Не остается в стороне в плане при-
менения указанного подхода юриспруденция, представители 
которой обосновывают вопросы концептуализации публичной 
власти [4], использования приема концептуализации в цивили-
стике [10] и др. 

Концептуальный анализ указанных выше и иных работ 
позволяет нам прийти к частному выводу, что расширенный ха-
рактер методологии исследования выборного порядка форми-
рования органов публичной власти(далее — выборный порядок) 
заключается также в возможности использования интересую-
щего нас подхода для решения задач познания с одной стороны 
с точки зрения его понятия, а с другой — попытки концептуали-
зации современной модели этого явления в качестве сложноор-
ганизованного, политико-правового, демократического фено-
мена государственно-правовой реальности. 

Начнем с выработки нашего представления об исследуе-
мом феномене. С точки зрения доктринальной сложная органи-
зованность выборного порядка заключается, по нашему мне-
нию, в многозначности соответствующего термина что, как 
следствие, придает комплексный характер содержанию, форме 
существования и функционирования данного порядка. При ана-
лизе содержания понятия «выборный порядок формирования 
органов публичной власти» следует исходить из расширенного 
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контекста, включающего в себя юридические нормы, регулиру-
емые ими правоотношения, возникающие в процессе формиро-
вания органов публичной власти. При этом, на наш взгляд, 
нельзя не учитывать, что данный порядок не тождественен ни 
избирательной системе, ни избирательному процессу, ни по-
рядку организации и проведения выборов в органы государ-
ственной власти, хотя и тесно связан с ними. Он является частью 
порядка формирования органов публичной власти и определя-
ется соответственно в первом своем значении как подынститут, 
входящий в состав конституционно-правового института — по-
рядка формирования органов публичной власти, представляю-
щий собой совокупность юридических норм (материальных, 
процессуальных и процедурных), которые устанавливают поря-
док и регулируют отношения, возникающие в процессе форми-
рования органов публичной власти выборным путем. 

Раскрывая многозначность содержания исследуемого тер-
мина необходимо обратить внимание на то, что данный термин 
также существует в значении института избирательного законо-
дательства, а также, как любой процесс, он может рассматри-
ваться в значении определенной, относительно самостоятель-
ной деятельности ее субъектов и участников по подготовке 
и проведению выборов в органы публичной власти в России. 
Выборный порядок во второй своей ипостаси предстает в форме 
института избирательного законодательства и представляет со-
бой совокупность нормативно-правовых актов, содержащих 
нормы различной отраслевой принадлежности, посвященных 
комплексному регулированию порядка организации и проведе-
ния выборов в органы публичной власти как вида предметной 
деятельности соответствующих субъектов. В нашем понимании 
исследуемый порядок в третьем значении как деятельность об-
ладает свойствами (признаками), посредством которых можно 
разграничить ее с множеством других видов деятельности. При-
знаками этой категории деятельности являются ее преимуще-
ственно юридический характер; определенный порядок, являю-
щийся оптимальным для совершения тех или иных юридически 
значимых действий и процедур; нормативная урегулирован-
ность при наличии развернутого правового режима; ее протека-
ние в специальных формах; осуществляется компетентными ор-
ганами; цель — организация и проведение выборов в органы 
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публичной власти в России. Поэтому названную деятельность 
следует, думается, в данном контексте определить как особый 
вид деятельности, обладающей специфическими признаками 
(юридическим характером, определенным порядком, норматив-
ной урегулированностью, специальными формами, осуществля-
емую компетентными органами, преследующую конкретную 
цель), характеризующуюся комплексным, полиструктурным 
и полифункциональным характером, включающую в себя этапы 
и стадии, пространственный компонент распространения кото-
рой охватывает федеральный уровень, уровень субъектов Рос-
сийской Федерации, а также муниципальный уровень. 

Перейдем к исследованию вопроса конституционализации 
искомого порядка. Сам по себе термин «конституционализа-
ция» вошел в оборот юридической науки не так давно, усилия 
в этом направлении исследования приложили Ю.А. Тихомиров, 
И.А. Кравец. Сейчас данный термин обрел свое признание и ме-
сто в юридической науке. Однако каждый ученый рассматри-
вает его значение в разных аспектах и контекстах. Одни — на 
первый план возводят статические характеристики, руковод-
ствуясь провозглашенным в статье 4 верховенством Конститу-
ции Российской Федерации, выводят из него базовые принципы 
какой-либо системы отраслевых правовых норм, другие — де-
лают акцент на динамической стороне содержания данного по-
нятия и выделяют доминирующий характер Конституции в гос-
ударственно-правовой действительности или обращают внима-
ние на конституционализацию как некий процесс, предполага-
ющий развитие общества сообразно конституционным ценно-
стям. Либо видят динамику конституционализации в процессе 
внедрения «буквы и духа» конституционных положений в зако-
нодательство и юридическую практику [1]. Авторы при этом 
концентрируются лишь на статике либо динамике как свойствах 
конституционализации, игнорируя те или другие ее свойства. 
В результате представление о конституционализации сужается 
до одной из сторон ее существования и проявления — статиче-
ской или динамической. Мы исходим из того, что необходимо 
заложить в основу представлений о конституционализации ком-
плексный подход. Данный подход позволяет объединить в со-
держании понятия и в характеристике такого явления, как кон-
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ституционализация, статические и динамические характери-
стики. В рамках такого подхода эти стороны данного явления 
предстают как две стороны одной медали и не мыслимы друг без 
друга. 

В ракурсе нашего исследования представляет интерес пози-
ция В.И. Крусса, который вкладывает в конституционализацию 
широкий методологический задел, рассматривая в качестве не-
коего общего метода. Последний позволяет сформировать це-
лостное право и законодательство посредством моделирования, 
конструирования и нормативного регулирования. Попытаемся 
транслировать его представления об объектах [9, с. 16] и пози-
цию Н.С. Бондаря [3, с. 237–240] о способах метода конституци-
онализации на исследуемое нами понятие и явление — выбор-
ный порядок формирования органов публичной власти. 
В нашем случае объектом конституционализации заданного по-
рядка выступят в своем единстве в качестве компонентов оного: 
подынститут порядка формирования органов публичной вла-
сти, одноименный подынститут избирательного законодатель-
ства и практика организации и проведения выборов в органы 
публичной власти, включая деятельность в соответствующей 
сфере и конституционное правосознание ее субъектов и участ-
ников. В свою очередь к способам конституционализации иссле-
дуемого выборного порядка необходимо отнести, во-первых, 
обоснование конституционной природы и идентификацию вы-
борного порядка формирования органов публичной власти в си-
стеме отрасли конституционного права, во-вторых, определение 
места, роли и социального назначения одноименного подынсти-
тута в системе избирательного законодательства и выявление 
конституционного содержания в конкретных, при этом разной 
отраслевой принадлежности нормативно-правовых актах в его 
составе, наконец, в-третьих, установление формы и содержания 
деятельности в сфере организации и проведения выборов в ор-
ганы публичной власти путем выявления их конституционной 
природы, построения конституционной конструкции, выявле-
ния вида и уровня конституционного правосознания всех субъ-
ектов и участников такого рода деятельности. 

При этом следует заметить, что выборный порядок форми-
рования органов публичной власти как объект конституциона-
лизации, его формирование и функционирование обусловлен 
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разнообразными объективными и субъективными факторами 
развития общества, государства, личности и в связи с чем нуж-
дается в постоянном переосмыслении, соотнесении с ценно-
стями, приоритетами, целями, стратегиями развития [7] обще-
ства и государства. 

Следовательно, концептуализация в теории конституцион-
ного права и конституционализация выборного порядка форми-
рования органов публичной власти способствуют его пере-
осмыслению с учетом современных политико-правовых реалий, 
привносят в признание его конституционной значимости свои 
содержательные коррективы, уточняют и развивают его консти-
туционные начала и принципы. Можно утверждать, что консти-
туционализация выборного порядка формирования органов 
публичной власти располагает, с одной стороны, конституци-
онно-правовым измерением, обеспечивая цель достижения оп-
тимального баланса ценностей свободы, справедливости и без-
опасности в процессе организации и проведения выборов в ор-
ганы публичной власти, а с другой — обретает значимый соци-
альный оттенок, обеспечивая соответствие реализуемого в госу-
дарстве политического курса в сфере организации и проведения 
выборов органов публичной власти социальным ожиданиям 
граждан, что предстает ключевым и неопровержимым факто-
ром легитимации порядка формирования органов публичной 
власти и общественной поддержки результатов выборов орга-
нов публичной власти, а в конечном счете гарантирует сохране-
ние и укрепление политического единства государства и обще-
ства, вносит свой вклад в реализацию стратегии построения 
сильного и солидарного государства [12]. 
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УДК 342.8                                                                     А.Д. Котельников 
 

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ КОМИССИИ 
В МЕХАНИЗМЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРОВ: 

ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОТВОРЧЕСТВА 
И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ (ПО МАТЕРИАЛАМ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ) 
 

Исследуются функции избирательных комиссий в органи-
зации подготовки и проведения выборов депутатов представи-
тельных органов вновь образованных муниципальных округов 
первого созыва, а также очередных выборов депутатов предста-
вительных органов муниципальных образований, в границах 
которых действует более чем одна территориальная избиратель-
ная комиссия. Отмечается, что пробелы в законодательном ре-
гулировании данных отношений приводят к чрезмерному рас-
ширению полномочий избирательных комиссий, а также к сни-
жению эффективности их работы. Предлагаются отдельные 
меры, направленные на совершенствование как действующего 
законодательства, так и правоприменительной практики орга-
низации подготовки и проведения муниципальных выборов. 

Ключевые слова: избирательные комиссии, муниципаль-
ные выборы, избирательное законодательство, преобразование 
муниципальных образований, система избирательных комис-
сий, полномочия избирательных комиссий. 
 

A.D. Kotelnikov 
 

ELECTION COMMISSIONS IN THE MECHANISM 
OF MUNICIPAL ELECTIONS: INDIVIDUAL ISSUES  

OF LAW-MAKING AND LAW ENFORCEMENT (BASED  
ON THE MATERIALS OF THE IRKUTSK REGION) 

 
The functions of election commissions in organizing the prepa-

ration and holding of elections of deputies of representative bodies of 
newly formed municipal districts of the first convocation, as well as 
regular elections of deputies of representative bodies of municipal 
entities within the boundaries of which more than one territorial 
election commission operates are examined. It is noted that gaps in 
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the legislative regulation of these relations lead to an excessive ex-
pansion of the powers of election commissions, as well as to a de-
crease in the effectiveness of their work. Individual measures aimed 
at improving both the current legislation and the law enforcement 
practice of organizing the preparation and holding of municipal elec-
tions are proposed. 

Key words: election commissions, municipal elections, elec-
toral legislation, transformation of municipalities, system of election 
commissions, powers of election commissions. 
 

Муниципальные выборы как механизм формирования ор-
ганов наиболее приближенного к населению уровня публичной 
власти традиционно вызывают заслуженный интерес специали-
стов в области избирательного права. Наименование настоя-
щего доклада может вызвать недоумение — казалось бы, оче-
видно, что основная задача избирательных комиссий состоит 
в организации и проведении выборов соответствующих уров-
ней. И тем не менее развитие и многообразие законотворчества 
и правоприменительной практики позволяет взглянуть на их 
роль с новых точек зрения. Работа с действующими законами 
и проектами законов Иркутской области, прямо или косвенно 
затрагивающими вопросы организации выборов в преобразуе-
мых муниципальных образованиях, позволяет обнаружить осо-
бенности и пробелы в регулирующем указанную сферу отноше-
ний федеральном законодательстве. В свою очередь, практика 
подготовки и проведения муниципальных выборов позволяет 
выявить сложности и недостатки в реализации отдельных моде-
лей их организации. 

Так, вызывают вопросы ряд аспектов правового регулиро-
вания выборов депутатов представительных органов муници-
пальных округов первого созыва, которые назначаются и прово-
дятся на основании соответствующего закона субъекта Россий-
ской Федерации. В настоящее время в Иркутской области всту-



58 
 

пили в силу два закона, предусматривающие создание муници-
пальных округов (Чунского1 и Усть-Илимского2), еще два про-
екта закона о создании Балаганского3 и Заларинского4 муници-
пальных округов находятся на рассмотрении в Законодательном 
Собрании Иркутской области. Субъектами права законодатель-
ной инициативы во всех случаях выступают мэры соответствую-
щих муниципальных районов Иркутской области. 

Интерес представляет тот факт, что как принятые законы, 
так и рассматриваемые проекты законов содержат разные под-
ходы к правовому регулированию порядка избрания депутатов. 
Так, в случае с Чунским и Заларинским муниципальными окру-
гами определены избирательная система, применяемая на вы-
борах депутатов, и количество избирательных округов, в то 
время как в случае с Усть-Илимским и Балаганским муници-
пальными округами указанные положения отсутствуют. 

В соответствии с требованием абзаца пятого части 5 ста-
тьи 34 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации»5 (далее — 
Федеральный закон № 131-ФЗ) в отношении депутатов предста-
вительного органа первого созыва вновь образованного муници-
пального образования законодатель субъекта Российской Феде-
рации обязан решить лишь два вопроса — о численности и сроке 
полномочий. Для сравнения, та же норма предписывает устано-
вить в отношении первого главы данного муниципального обра-
зования порядок избрания (!), полномочия и срок полномочий. 
В обоих случаях соответствующие положения закона субъекта 
Российской Федерации применяются только при отсутствии 
                                                           

1 О преобразовании всех поселений, входящих в состав Чунского районного му-
ниципального образования Иркутской области, путем их объединения : Закон Иркут-
ской области от 24 ноября 2023 г. № 148-ОЗ // Областная. 2023. № 142. 

2 О преобразовании всех поселений, входящих в состав Усть-Илимского муни-
ципального района Иркутской области, путем их объединения : Закон Иркутской об-
ласти от 2 апреля 2024 г. № 24-ОЗ // Областная. 2024. № 42. 

3 Паспорт проекта закона № ПЗ-1392 от 30.07.2024 : АИС «Электронный пар-
ламент». URL: https://eparlament.irzs.ru/Doc/pasport/6703 (дата обращения: 
09.09.2024). 

4 Паспорт проекта закона № ПЗ-1394 от 06.08.2024 : АИС «Электронный пар-
ламент». Режим доступа: https://eparlament.irzs.ru/Doc/pasport/6709 (дата обраще-
ния: 09.09.2024). 

5 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации : Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ // Российская газета. 
2003. № 202. 
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в течение месяца со дня его вступления в силу инициативы 
граждан о проведении местного референдума, на котором они 
вправе решить указанные вопросы, что на практике не распро-
странено. Федеральным законом № 131-ФЗ не предусмотрена 
обязанность субъекта Российской Федерации по осуществлению 
правового регулирования определения избирательной системы, 
применяемой на выборах депутатов, количества и видов избира-
тельных округов, при этом указанная обязанность прямо не воз-
ложена ни на один уровень либо орган публичной власти. 

Согласно частям 2–4 статьи 4 Закона Иркутской области 
«О муниципальных выборах в Иркутской области»6 (далее — За-
кон области) выборы депутатов представительных органов му-
ниципальных образований проводятся с применением мажори-
тарной, пропорциональной либо смешанной избирательной си-
стемы, вид которой определяется уставом соответствующего му-
ниципального образования. Для выборов депутатов представи-
тельного органа муниципального округа с численностью депута-
тов менее 15 человек установлено обязательное применение ма-
жоритарной системы. Вместе с тем при численности депутатов 
такого органа 15 человек и более выборы могут проводиться как 
по мажоритарной, так и по смешанной или пропорциональной 
избирательной системе. Норма части 7 статьи 4 Закона области, 
устанавливающая, что в случае, если уставом муниципального 
образования не определена применяемая избирательная си-
стема, данные выборы проводятся по мажоритарной системе, 
как представляется, подлежит применению только при наличии 
у муниципального образования действующего устава. 

Таким образом, при проведении выборов депутатов пред-
ставительного органа муниципального округа первого созыва 
с численностью депутатов 15 человек и более может приме-
няться любая из предусмотренных Законом области избира-
тельных систем. При этом законодательством не определено, ка-
ким органом публичной власти и в каком порядке определяется 
применение соответствующей избирательной системы. 

                                                           
6 О муниципальных выборах в Иркутской области : Закон Иркутской области от 

11 ноября 2011 г. № 116-ОЗ // Областная. 2011. № 129.  
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Определение количества и видов избирательных округов 
на выборах депутатов представительного органа муниципаль-
ного округа первого созыва также прямо не отнесено законода-
тельством к предметам ведения (полномочиям) какого-либо 
уровня либо органа публичной власти. 

В соответствии с частью 7 статьи 19 Закона области при про-
ведении выборов депутатов представительного органа муници-
пального образования первого созыва схема избирательных 
округов определяется избирательной комиссией, организующей 
подготовку и проведение соответствующих выборов, и утвер-
ждается органом, указанным в законе или ином нормативном 
правовом акте, на основании которого проводятся соответству-
ющие выборы. Требования к содержанию схемы избирательных 
округов установлены частью 2 указанной статьи и не содержат 
указания на наличие у соответствующей комиссии полномочий 
по определению количества и видов избирательных округов. 

Применяемая на разных уровнях публичной власти мо-
дель образования избирательных округов для проведения вы-
боров депутатов законодательных либо представительных ор-
ганов предусматривает обязательное утверждение определен-
ной избирательной комиссией схемы избирательных округов 
соответствующим законодательным либо представительным 
органом (пункт 2 статьи 18 Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федерации»)7. Таким образом, по об-
щему правилу избирательная комиссия не может рассматри-
ваться как орган, уполномоченный на единоличное решение 
вопросов, связанных с образованием избирательных округов на 
соответствующих выборах. 

Вместе с тем специальное правовое регулирование порядка 
избрания представительного органа муниципального образова-
ния первого созыва предусматривает, что схема избирательных 
округов, определяемая организующей выборы избирательной 
комиссией, утверждается органом, указанным в законе или 
ином нормативном правовом акте, на основании которого про-

                                                           
7 Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации : Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ // 
Российская газета. 2002. № 106. 
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водятся соответствующие выборы. Исходя из данного положе-
ния, законом субъекта Российской Федерации о преобразовании 
муниципальных образований, влекущем создание нового муни-
ципального образования, может быть установлено, что указан-
ным органом является избирательная комиссия, определившая 
схему избирательных округов. При этом наличие специального 
правового регулирования указанной сферы отношений не пред-
полагает допустимости расширительного толкования полномо-
чий избирательной комиссии в части, не урегулированной соот-
ветствующим законом субъекта Российской Федерации. 

Как неоднократно отмечал Конституционный Суд Россий-
ской Федерации, нарушение принципа формальной определен-
ности норм допускает неограниченное усмотрение в процессе 
правоприменения и неизбежно ведет к произволу, а значит — 
к нарушению принципа равенства при осуществлении конститу-
ционных прав и свобод, верховенства Конституции и закона8, 
при этом расширительное толкование полномочий органов пуб-
личной власти любого уровня является недопустимым9. Приме-
нительно к нормативному регулированию выборов в России его 
компетенционная легальность и правовое качество актов приоб-
ретают особое значение в силу фундаментального характера из-
бирательного права в объективном смысле для обеспечения 
устойчивого функционирования и развития государства [2, 
с. 43–44]. 

С учетом изложенного представляется, что в целях воспол-
нения существующих в законодательстве пробелов в правовом 
регулировании определения порядка избрания представитель-
ного органа муниципального образования первого созыва и не-
допущения расширительного толкования полномочий избира-
тельных комиссий в проектах законов целесообразно опреде-
лять избирательную систему, применяемую на выборах депута-
тов, а также количество и виды избирательных округов. 

Другая проблема, которая будет рассмотрена далее в насто-
ящем исследовании, носит уже не законотворческий, а сугубо 

                                                           
8 См., например, постановления Конституционного Суда Российской Федера-

ции от 25 апреля 1995 г. № 3-П, от 15 июля 1999 г. № 11-П, от 30 июля 2001 г. № 13-П, 
от 27 ноября 2008 г. № 11-П и др. 

9 См., например, постановления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 1 декабря 1999 г. № 17-П; от 26 апреля 2016 г. № 13-П и др. 
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подзаконный, правоприменительный и организационный ха-
рактер. Ряд вопросов возникает не только при установлении 
и применении норм о роли комиссий в выборах депутатов 
представительных органов первых созывов преобразованных 
муниципальных образований, но и при проведении очередных 
выборов в уже существующих муниципальных образованиях. 
Речь идет о случаях, когда в границах муниципального образо-
вания действует более чем одна территориальная избиратель-
ная комиссия, при этом полномочия по организации подго-
товки и проведения выборов в органы местного самоуправле-
ния возложены избирательной комиссией субъекта Россий-
ской Федерации на одну из территориальных комиссий. В свою 
очередь последней в период избирательной кампании на 
остальные ТИК возлагаются полномочия отдельных окружных 
комиссий наряду с формированием самостоятельных окруж-
ных комиссий. 

Возникает ситуация, когда обладающие приблизительно 
одной численностью и уровнем компетенции территориальные 
комиссии вынуждены осуществлять работу, значительно пре-
восходящую по объему и сложности работу на федеральных 
и региональных выборах, а в случае с организующей муници-
пальные выборы комиссией — превосходящую кратно. При этом 
сформированные самостоятельные окружные комиссии ввиду 
непостоянного характера деятельности вынуждены постоянно 
обращаться за помощью к организующей выборы комиссии, но, 
чаще всего, как показывает практика — к территориальным ко-
миссиям, действующим в границах соответствующих админи-
стративно-территориальных единиц. Доходит до того, что тер-
риториальные комиссии по инициативе окружных комиссий 
оказывают им содействие в рассмотрении жалоб и иных обра-
щений, подготовке проектов решений, запросов в государствен-
ные органы и т.п. 

Таким образом, фактически ТИК занимают положение «ку-
рирующих» по отношению к окружным комиссиям на соответ-
ствующих территориях, что ставит вопрос о степени соблюдения 
принципа независимости последних. Стоит ли говорить о том, 
что такая ситуация в корне не соответствует правилам построе-
ния системы избирательных комиссий, предусмотренным как 
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главой IV Федерального закона № 67-ФЗ, так и статьей 25 За-
кона области, которая вовсе не предусматривает ТИК в качестве 
элемента системы комиссий, действующих при подготовке 
и проведении выборов депутатов представительного органа му-
ниципалитета. В то же время территориальная комиссия в слу-
чае обнаружения в ходе фактического оказания содействия 
окружной комиссии недостатков и (или) нарушений в ее дея-
тельности в рамках компетенции, не вправе воздействовать на 
нее даже в целях защиты прав участников избирательного про-
цесса и обеспечения соблюдения законодательства. 

Справедливым будет отметить, что избирательная кампа-
ния, особенно на стадии голосования и установления его ито-
гов, — это очень серьезный стресс, который невозможно не учи-
тывать в качестве фактора, влияющего на фактически склады-
вающиеся отношения между сотрудниками избирательной си-
стемы. Не в последнюю очередь он связан и с особенностями 
сроков в избирательном процессе, некоторые из которых носят 
пресекательный характер и исключают возможность исправле-
ния допущенных нарушений [5, с. 76]. Данный фактор приводит 
к тому, что действия, не урегулированные либо прямо не запре-
щенные законом, становятся фактической нормой поведения и 
дополняют существующий закрепленный позитивным правом 
порядок. Не следует забывать и о том, что практика совмещения 
полномочий избирательными комиссиями имеет ряд преиму-
ществ финансового, материального и кадрового характера, 
в силу чего широко применяется в России и многих зарубежных 
странах [1, с. 26]. Однако выраженный дисбаланс, возникающий 
в рассмотренной модели организации выборов муниципальных 
депутатов, способен повлечь нарушение прав и свобод участни-
ков избирательного процесса и не способствует выстраиванию 
эффективной работы системы избирательных комиссий. 

Представляется, что действующее избирательное законода-
тельство не предоставляет эффективных инструментов для ре-
шения указанной проблемы. Вместе с тем в целях частичного 
выравнивания нагрузки территориальных комиссий и оптими-
зации их деятельности возможно применение иного механизма 
организации выборов муниципальных депутатов, а именно воз-
ложения полномочий комиссии, организующей подготовку 
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и проведение муниципальных выборов на территории админи-
стративного центра (столицы) субъекта Российской Федерации, 
на избирательную комиссию соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации. Кроме того, представляется, что такая прак-
тика в условиях упраздненного института избирательных ко-
миссий муниципальных образований будет наиболее эффектив-
ной. Возложение полномочий в любой из рассмотренных моде-
лей происходит на государственные органы субъекта Россий-
ской Федерации [3, с. 53–54]. 

Подводя итог, необходимо отметить, что избирательные ко-
миссии зачастую приобретают слишком широкие полномочия 
вследствие неопределенности положений законодательства 
либо же полного отсутствия тех или иных норм, которые регули-
ровали бы их полномочия и статус в отдельных ситуациях, в том 
числе рассмотренных выше. Представляется, что ведущая роль 
в разрешении данной проблемы должна принадлежать именно 
законодателю, как федеральному, так и субъектов Российской 
Федерации, в зависимости от предметов ведения. В федераль-
ных законах целесообразно закрепить «страховочные» нормы, 
которые позволят восполнить пробелы законов субъектов Рос-
сийской Федерации [4, с. 8]. В отсутствие же конкретизирующих 
положений законодательства подзаконное нормотворчество 
и практика избирательных комиссий должны основываться на 
неукоснительном соблюдении принципа приоритета прав и сво-
бод граждан как основе функционирования и развития право-
вого демократического государства. 
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО  
СТАТУСА НАБЛЮДАТЕЛЕЙ НА ВЫБОРАХ, 

НАЗНАЧАЕМЫХ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТОЙ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОБЩЕСТВЕННЫМИ 

ПАЛАТАМИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В работе рассматриваются основные проблемы правового 
статуса наблюдателей на выборах, назначаемых Общественной 
палатой Российской Федерации и общественными палатами 
субъектов Российской Федерации. Сделаны выводы о необхо-
димости значительной корректировки общего правового ста-
туса наблюдателей на выборах, что обусловлено новеллами по-
следних лет в избирательном законодательстве, а также о необ-
ходимости усиления правового статуса наблюдателей, осу-
ществляющих общественный контроль. При этом последние 
нуждаются в установлении для них системы льгот, гарантий 
и компенсаций. 

Ключевые слова: выборы, избирательное законодатель-
ство, наблюдатели, общественная палата, общественный кон-
троль. 
 

N.A. Maslov 
 

SOME PROBLEMS OF THE LEGAL STATUS  
OF ELECTION OBSERVERS APPOINTED BY  
THE PUBLIC CHAMBER OF THE RUSSIAN  

FEDERATION AND THE PUBLIC CHAMBERS  
OF THE CONSTITUENT ENTITIES 
OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 
The paper examines the main problems of the legal status of 

election observers appointed by the Public Chamber of the Russian 
Federation and the public chambers of the constituent entities of the 
Russian Federation. Conclusions are drawn about the need for sig-
nificant adjustments to the general legal status of election observers, 
due to recent innovations in electoral legislation, as well as the need 
to strengthen the legal status of observers exercising public control. 
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At the same time, the latter need to establish a system of benefits, 
guarantees and compensations for them. 

Key words: elections, electoral legislation, observers, public 
chamber, public control. 
 

В 2018 г. положения пункта 4 статьи 30 Федерального за-
кона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации» под-
верглись изменениям. В результате этого в перечень субъектов, 
имеющих право назначать наблюдателей на выборах, были до-
бавлены Общественная палата Российской Федерации и обще-
ственные палаты субъектов Российской Федерации1. 

Таким образом, институт общественного контроля получил 
свою реализацию в избирательном праве. Появление незаинте-
ресованных наблюдателей, назначаемых субъектами обще-
ственного контроля, и имеющих конструктивный взгляд на вы-
боры положительно сказалось на избирательном процессе. 
В связи с их появлением изменился и характер наблюдения за 
выборами. Указанное по времени совпало с появлением в изби-
рательном законодательстве ряда новелл, изменивших порядок 
проведения выборов. В частности, появились новые формы го-
лосования, такие как голосование по месту нахождения (меха-
низм «Мобильный избиратель») и дистанционное электронное 
голосование (ДЭГ). Усложнилась процедура голосования вне по-
мещения для голосования и стала допускать возможность голо-
сования на придомовых территориях, на территориях общего 
пользования и в иных местах. Добавилась возможность прове-
дения выборов в течение нескольких дней подряд. При этом ни-
куда не делась процедура досрочного голосования. 

На наш взгляд, приведенные выше обстоятельства требуют 
кардинального пересмотра, как общего правового статуса 
наблюдателей, так и правового статуса наблюдателей, назнача-

                                                           
1 Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях изби-

рательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 24. Ст. 2253 ; Федераль-
ный закон от 21.07.2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Россий-
ской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2014. № 30 
(Ч. I). Ст. 4213. 
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емых общественными палатами. Конечно, в рамках жанра тези-
сов научного доклада не удастся рассмотреть заявленную про-
блематику полностью. Для этого требуется развернутое моно-
графическое исследование. Однако общие контуры корректи-
ровки правового статуса наблюдателей описать можно. 

Первым делом необходимо обозначить общие проблемы 
правового статуса наблюдателя на выборах. Как видно из ска-
занного заключаются они в его несоответствии изменившимся 
формам голосования. Т.В. Троицкая и О.А. Угланова об этом пи-
шут: «Учитывая новеллы и вызовы современного времени, в том 
числе проведение голосования в течение нескольких дней, появ-
ляется необходимость нормативного определения статуса 
наблюдателя с учетом его участия в осуществлении различных 
форм голосования» [2, с. 68]. Нельзя сказать, что приведенные 
выше законодательные новшества совсем не отразились на пра-
вовом статусе наблюдателя. К примеру, Положение об особен-
ностях голосования, установления итогов голосования при про-
ведении голосования на выборах, референдумах, назначенных 
на 19 сентября 2021 г., в течение нескольких дней подряд (да-
лее — Положение) предусматривало ряд норм уточняющих пол-
номочия наблюдателей при проведении голосования в течение 
нескольких дней подряд, а также при проведении голосования 
на дому2. Так, пунктом 2.5 Положения устанавливалось, что при 
проведении голосования с использованием дополнительной 
формы (голосование на дому) наблюдатели наряду с другими 
лицами вправе присутствовать при таком голосовании. Далее, 
в пункте 3.6 Положения указывалось, что наблюдатели могут 
присутствовать при перемещении бюллетеней из переносного 
ящика для голосования в сейф-пакеты, которые используются 
для хранения бюллетеней при проведении голосования в тече-
ние нескольких дней подряд. Приведенные положения допол-
нялись нормами, установленными пунктом 3.4 Положения, в со-
ответствии с которыми на сейф-пакетах, по желанию наблюда-
телей наряду с подписями членов участковой избирательной ко-

                                                           
2 Постановление ЦИК России от 01.07.2021 г. № 13/103-8 «О Положении об осо-

бенностях голосования, установления итогов голосования при проведении голосова-
ния на выборах, референдумах, назначенных на 19 сентября 2021 г., в течение не-
скольких дней подряд» // Вестник ЦИК России. 2021. № 8. 
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миссии могут быть проставлены и подписи наблюдателей. От-
дельные полномочия наблюдателей в ходе проведения дистан-
ционного электронного голосования прописаны в Порядке ди-
станционного электронного голосования с использованием фе-
деральных государственных информационных систем3. 

Как видно акты Центральной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации существенным образом уточняют полномо-
чия наблюдателей при их участии в проведении голосования 
с использованием новых форм голосования. Вместе с тем дан-
ные акты имеют подзаконный характер. При этом некоторые из 
них регламентируют только порядок проведения конкретных 
выборов. В связи с этим имеется необходимость корректировки 
правового статуса наблюдателя, в контексте появления новых 
форм голосования, на уровне федерального законодательства. 

Теперь опишем проблемы правового статуса наблюдателей 
на выборах, назначаемых общественными палатами. Главная 
проблема заключается в том, что в законодательстве отсут-
ствуют какие-либо заметные отличия данных наблюдателей от 
наблюдателей, назначаемых зарегистрированными кандида-
тами и избирательными объединениями. Вместе с тем наблюда-
тели, направляемые субъектами общественного контроля, для 
государства и общества имеют совсем другую ценность. Появле-
ние наблюдателей, осуществляющих общественный контроль, 
было обусловлено тем, что наблюдатели, направляемые канди-
датами и избирательными объединениями, имеют дурную репу-
тацию как лица, заинтересованные в определенном результате 
выборов. Очень точно и емко об этом пишет В.Ф. Ниточкин: 
«Наблюдатель за голосованием на выборах, назначенный от по-
литических партий, ангажирован направившей его политиче-
ской силой и, как правило, возможности его наблюдения огра-
ничены задачами поиска нарушений, следов применений адми-
нистративного ресурса, ущемлений прав «своей» партии или 
кандидата» [1, с. 66]. В связи с этим была необходимость в появ-
лении наблюдателей непредвзятых, не ангажированных и не 
конфликтных. Уже сейчас можно со всей ответственностью ска-

                                                           
3 Постановление ЦИК России от 08.06.2022 г. № 86/716-8 «О Порядке дистан-

ционного электронного голосования с использованием федеральных государствен-
ных информационных систем» // Вестник ЦИК России. 2022. № 5. 
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зать, что данный замысел удался. После появления наблюдате-
лей от общественных палат «накал страстей» на избирательных 
участках во время проведения выборов явно снизился. 

Учитывая конструктивную роль наблюдателей на выборах, 
назначаемых общественными палатами, их правовой статус 
должен быть изменен. При этом думается, что перечень полно-
мочий наблюдателей, установленных пунктом 9 статьи 30 Феде-
рального закона «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-
ции» можно оставить без изменений. Этот перечень весьма по-
дробен и точен. Хотя гипотетически возможно допустить усиле-
ние полномочий наблюдателей, направленных общественными 
палатами в сравнении с другими наблюдателями. По большей 
же части корректировка анализируемого правового статуса 
должна быть выражена в установлении льгот, гарантий и ком-
пенсаций. 

Если обеспечение и поощрение наблюдателей на выборах, 
назначаемых кандидатами и избирательными объединениями, 
следует оставить на совести этих политических субъектов, то об 
обеспечении и поощрении наблюдателей, назначаемых обще-
ственными палатами должно заботиться государство. Данный 
вывод обусловлен рядом соображений. Во-первых, обучение 
и работа наблюдателей требуют значительных затрат трудовых, 
материальных и финансовых ресурсов. И проведение голосова-
ния в течение нескольких дней подряд эти затраты только уве-
личивает. Во-вторых, государство имеет соответствующие ре-
сурсы, которыми эти затраты можно компенсировать. В-тре-
тьих, никто кроме государства и общества в целом не заинтере-
сован в конструктивной роли наблюдателей, осуществляющих 
общественный контроль. В-четвертых, было бы безответственно 
и самонадеянно данную категорию лиц оставить без какого-
либо попечения. 

Попытаемся порассуждать о затратах каких трудовых, ма-
териальных, и финансовых ресурсов идет речь? Начнем с того, 
что и обучение наблюдателей, и их работа в период выборов от-
нимают массу времени. Сложившаяся практика подготовки 
наблюдателей, направляемых общественными палатами, гово-
рит о том, что на изложение основ избирательного законода-



71 
 

тельства, изучение полномочий наблюдателей, а также изуче-
ние типовых ситуаций, возникающих на выборах, уходит как 
минимум несколько дней. Сами выборы с учетом последних но-
велл в избирательном законодательстве также могут занимать 
несколько дней подряд. При этом наблюдатель может работать 
вместе с избирательной комиссией, вплоть до составления про-
токола об итогах голосования. Таким образом, время работы 
наблюдателя явно превышает длительность восьмичасового ра-
бочего дня. Кроме того, очевидно, что на период обучения и ра-
боты наблюдатель нуждается в питании и в оплате проезда к ме-
сту обучения и работы. 

Что касается экипировки наблюдателя, то сложившаяся 
практика их работы требует наличия у них канцелярских при-
надлежностей, средств связи, средств фото- и (или) видео-
съемки, а также зарядных устройств для указанных технических 
средств. Также считается, что не лишним будет портативный 
карманный фонарик на случай отключения электричества на 
избирательном участке. Нормой для наблюдателя является раз-
мещение постов в социальных сетях о ходе выборов. Кроме того, 
наблюдателям, направляемые общественными палатами, вме-
няется в обязанность публикация сообщений о происшествиях 
на портале «Независимый общественный мониторинг». Таким 
образом, на данном портале формируется Карта сообщений о 
ходе выборов в Российской Федерации4. 

Нельзя сказать, что вопрос организации обучения и ра-
боты, а также обеспечения и поощрения наблюдателей, осу-
ществляющих общественный контроль, пущен на самотек. Дан-
ная работа ведется самими общественными палатами5. Однако 
их ресурсов явно недостаточно. Кроме того, на наш взгляд, во-
просы обеспечения данных наблюдателей должны быть отра-
жены в федеральном законодательстве. И здесь в качестве при-
мера правового регулирования можно взять нормы, регламен-
тирующие правовой статус добровольца (волонтера). В части 1 

                                                           
4 Карта сообщений о ходе выборов в Российской Федерации. URL: 

https://nom24.ru/#messages-map (дата обращения: 15.09.2024). 
5 В Общественной палате рассказали про обучение наблюдателей за выборами. 

URL: https://ria.ru/20240318/nablyudateli-1934016249.html (дата обращения: 
15.09.2024). 
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статьи 171 Федерального закона «О благотворительной деятель-
ности и добровольчестве (волонтерстве)» прописаны права доб-
ровольца (волонтера)6. Так, в соответствии с абзацем вторым 
пункта 3 части 1 указанного Федерального закона доброволец 
(волонтер) при определенных условиях имеет право на «под-
держку в форме предоставления ему питания, форменной и спе-
циальной одежды, оборудования, средств индивидуальной за-
щиты, помещения во временное пользование, оплаты проезда 
до места назначения и обратно, оплаты услуг связи» и пр. Дума-
ется, что подобного рода нормы вполне могли бы подойти для 
урегулирования правового статуса наблюдателей на выборах, 
осуществляющих общественный контроль. 

Как видно из сказанного, правовой статус наблюдателей на 
выборах, назначаемых Общественной палатой Российской Фе-
дерации и общественными палатами субъектов Российской Фе-
дерации нуждается в серьезных корректировках. При этом необ-
ходимы изменения как в нормах, регулирующих общий право-
вой статус наблюдателей, так и в нормах, адресованных наблю-
дателям от общественных палат. Само же правовое регулирова-
ние правового статуса всех наблюдателей должно осуществ-
ляться преимущественно на уровне федерального законодатель-
ства. На этом же уровне должны быть установлены нормы, 
предусматривающие для наблюдателей, осуществляющих об-
щественный контроль, широкий перечень льгот, гарантий и 
компенсаций, позволяющих как компенсировать затраты на их 
деятельность, так и мотивировать их для дальнейшей работы. 
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ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИХ УГОЛОВНО-
ПРАВОВАЯ ОХРАНА: ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 

 
Предпринята попытка технико-юридического анализа ста-

тей уголовного законодательства, касающихся уголовно-право-
вой охраны избирательных граждан Российской Федерации. 
Непосредственным предметом исследования являются статьи 
Уголовного кодекса РСФСР 1960 г. (с учетом последующих изме-
нений) и ныне действующего Уголовного кодекса Российской 
Федерации (также с учетом последующих изменений), преду-
сматривающие уголовную ответственность за нарушение изби-
рательных прав граждан. Сравнение данных кодексов позволяет 
проследить динамику развития уголовного законодательства 
в этой сфере общественных отношений и определить тенденции 
этого процесса. 

Ключевые слова: избирательные права граждан, уголовно-
правовая охрана, уголовный кодекс, история уголовного права, 
юридическая техника. 
 

I.A. Minnikes 
 

ELECTORAL RIGHTS OF CITIZENS OF THE RUSSIAN 
FEDERATION AND THEIR CRIMINAL LAW 

PROTECTION: DEVELOPMENT TRENDS 
 

An attempt has been made to carry out a technical and legal 
analysis of articles of criminal legislation concerning the criminal 
legal protection of electoral citizens of the Russian Federation. The 
direct subject of the study is the articles of the Criminal Code of the 
RSFSR of 1960 (subject to subsequent amendments) and the cur-
rent Criminal Code of the Russian Federation (also subject to sub-
sequent amendments), providing for criminal liability for violation 
of citizens' electoral rights. A comparison of these codes makes it 
possible to trace the dynamics of the development of criminal leg-
islation in this area of public relations and it is possible to identify 
trends in this process. 
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Проблема защиты избирательных прав граждан сложна 
и многогранна. Она может осуществляться различными право-
выми средствами. Важное место среди них занимают средства 
уголовно-правовой охраны. 

Автор настоящей статьи с одной из своих ранее опублико-
ванных работ уже касался этой проблематики. Но там речь шла 
о соразмерности уголовно-правовых санкций за электоральные 
преступления. И во внимание принимался только ныне действу-
ющий Уголовный кодекс Российской Федерации1 (далее — УК 
РФ) [1]. 

Объектом данного исследования являются нормы, преду-
сматривающие ответственность за нарушение избирательных 
прав граждан, содержащиеся не только в УК РФ, но и в Уголов-
ном кодексе РСФСР 1960 г.2 (далее — УК РСФСР). Сравнение этих 
нормативных актов позволяет проследить динамику развития 
российского уголовного законодательства в этой сфере и опре-
делить некоторые тенденции этого процесса. 

Думается, что сравнение следует начать с названия глав, 
в которых находятся статьи, предусматривающие ответствен-
ность за электоральные преступления. В УК РСФСР это глава 4 
Особенной части «Преступления против политических, трудо-
вых и иных прав и свобод граждан», в УК РФ — глава 19 «Пре-
ступления против конституционных прав и свобод человека 
и гражданина». 

В первом случае речь идет о политических, трудовых 
и иных правах, во втором о конституционных правах. И это не 
просто терминологическое несовпадение. Словосочетание «кон-
ституционные права и свободы» усиливает юридическое содер-
жание этой категории, придает ей большую правовую значи-
мость, опору на Конституцию как Основной закон, развитием 
которого и является данная глава УК РФ. 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954 (с по-

следующими изменениями). 
2 Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1960. № 40. Ст. 591 (с последующими 

изменениями). 
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Кроме того, если в УК РСФСР говорится только о правах и 
свободах граждан, то в УК РФ о правах и свободах человека и 
гражданина, что также говорит о соответствии кодекса Консти-
туции Российской Федерации 1993 г. 

Представляется важных показать количество статей об 
электоральных преступлениях в их соотношении с другими ста-
тьями названных глав кодексов. Для этого обратимся к табл. 1. 
 

Табл. 1 
 

Кодекс 
Статей 
в главе 

Статьи 
об избира-

тельных 
правах 

% 

УК РСФСР 
в ред. 1960 г. 

12 2 16,67 

УК РСФСР 
в ред. 1996 г. 

15 3 20 

Динамика  +3 +1 +3,33 
УК РФ 
в ред. 1960 г. 

14 2 14,29 

УК РФ 
в ред. 2024 г. 

20 5 25 

Динамика  +6 +3 10,71 
 

Наглядно видно, что количество статей в целом в интересу-
ющих нас главах и количество статей об электоральных преступ-
лениях увеличивается как в численном, так и в процентном от-
ношении. При этом для УК РСФСР начальном точкой отсчета 
бала дата вступления в силу, конечной дата прекращения дей-
ствия. Для УК РФ начальной также дата вступления в силу, а ко-
нечной для проведения расчетов — последняя редакция. 

Данная таблица нуждается в некоторых комментариях. 
В УК РСФСР за тридцать шесть лет в области электоральных 

преступлений добавился только один состав. К ранее существу-
ющим статье 132 «Воспрепятствование осуществлению гражда-
нином Российской Федерации своих избирательных прав либо 
работе избирательных комиссий» и статье 133 «Подлог, под-
делка избирательных документов (документов референдума), 
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заведомо неправильные подсчет голосов или установление ре-
зультатов выборов (референдума)», в 1990 г. была добавлена 
статья 133.1 «Нарушение избирательного законодательства (за-
конодательства о референдуме) лицом, ранее подвергавшимся 
административному взысканию». Показательно, что после того 
как Российская Федерация стала суверенным государством 
в 1992 г. все три статьи были изложены в новой редакции, т.е. 
с первых лет своего существования государство стало уделять 
больше внимания электоральным преступлениям. 

Во вступившем в силу в 1997 г. ныне действующем УК РФ 
эта тенденция нарастала. Количество статей увеличилось в двух 
до пяти. 

Изначально уголовная ответственность предусматривалась 
только за воспрепятствование осуществлению избирательных 
прав или работе избирательных комиссий (ст. 141) и фальсифи-
кацию избирательных документов, документов референдума, 
документов общероссийского голосования (ст. 142). Причем не-
трудно заметить, что эти статьи частично повторяют статьи 132 
и 133 УК РСФСР. Они несколько отличаются в текстуальном вы-
ражении, но по содержанию во многом совпадают. 

В 2003 г. были введены статьи, предусматривающие уго-
ловную ответственность за нарушение порядка финансирова-
ния избирательной кампании кандидата, избирательного объ-
единения, деятельности инициативной группы по проведению 
референдума, иной группы участников референдума (ст. 141.1) 
и за фальсификацию итогов голосования (ст. 142.1), а в 2017 г. за 
незаконные выдачу и получение избирательного бюллетеня, 
бюллетеня для голосования на референдуме, бюллетеня для об-
щероссийского голосования (ст. 142.2). 

Следует отметить, что санкции всех перечисленных статей 
включают самые разные виды наказаний — от штрафа до лише-
ния свободы. 

Показательно, что во все статьи УК РФ, которые предусмат-
ривают уголовную ответственность за электоральные преступ-
ления, неоднократно вносились изменения и дополнения. 
С 2003 г. по 2020 г. включительно в данные статьи внесено 
тридцать шесть изменений семью федеральными законами. 

С одной стороны, это может указывать на некоторую неста-
бильность уголовного законодательства. Но, с другой стороны, 
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постоянные изменения, которые происходят в политической, 
экономической и социальной сферах жизни общества, внедре-
ние новых технологий, процессы информатизации и цифрови-
зации требуют постоянного внимания со стороны законода-
теля. И с этих позиций изменчивость законодательства вполне 
оправдана. 

Представляет интерес и сравнение названий статей, преду-
сматривающих ответственность за электоральные преступления 
в УК РСФСР и УК РФ. 
 

Табл. 2 
 

УК РСФСР УК РФ 
Глава 4 Особенной части. 
Преступления против поли-
тических, трудовых и иных 
прав и свобод граждан 

Глава 19. Преступления про-
тив конституционных прав и 
свобод человека и гражда-
нина  

Статья 132. Воспрепятствование 
осуществлению гражданином Рос-
сийской Федерации своих избира-
тельных прав либо работе избира-
тельных комиссий 

Статья 141. Воспрепятствование 
осуществлению избирательных 
прав или работе избирательных 
комиссий 

Статья 133. Подлог, подделка из-
бирательных документов (доку-
ментов референдума), заведомо 
неправильные подсчет голосов 
или установление результатов вы-
боров (референдума) 

Статья 141.1. Нарушение порядка 
финансирования избирательной 
кампании кандидата, избиратель-
ного объединения, деятельности 
инициативной группы по проведе-
нию референдума, иной группы 
участников референдума 

Статья 133.1. Нарушение избира-
тельного законодательства (зако-
нодательства о референдуме) ли-
цом, ранее подвергавшимся адми-
нистративному взысканию 

Статья 142. Фальсификация изби-
рательных документов, докумен-
тов референдума, документов об-
щероссийского голосования 

 Статья 142.1. Фальсификация ито-
гов голосования 

 Статья 142.2. Незаконные выдача 
и получение избирательного бюл-
летеня, бюллетеня для голосова-
ния на референдуме, бюллетеня 
для общероссийского голосования 
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В УК РСФСР уголовную ответственность влекло повторное 
нарушение избирательного законодательства в том случае, если 
лицо в течение года уже было подвергнуто административному 
взысканию за такое же правонарушение. В УК РФ такой состав 
отсутствует. 

В тоже время появились новые составы, которых не было 
в предыдущем кодексе. Наиболее показательно введение уго-
ловной ответственности за нарушение порядка финансирова-
ния избирательной кампании кандидата, избирательного объ-
единения, деятельности инициативной группы по проведению 
референдума, иной группы участников референдума. Это свиде-
тельствует не только об изменениях в законодательстве, но 
и о серьезных изменениях в практике проведения выборов. 

Динамичное развитие электоральных отношений, их зна-
чимость для правового государства и гражданского общества 
ставят перед исследователями ряд новых задач, которые остро 
нуждаются в разрешении, в том числе и в правовой сфере. 
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УДК 342.8                                                               И.В. Минникес 
 

ИЗБИРАТЬ: ПРАВО И ОБЯЗАННОСТЬ 
(РОССИЙСКИЕ ВЫБОРЫ X–XVII вв.) 

 
Рассматривается процесс перехода от субъективного изби-

рательного права к избирательной обязанности в Российской 
электоральной практике X–XVII вв. На примере выборов в древ-
нерусском и удельном государстве (X–XV вв.) показано, что уча-
стие в выборах было свободным, рассматривалось именно как 
право свободных жителей общины. В электоральной практике 
XVI–XVII вв. участие в выборах могло быть как правом, так 
и обязанностью. Наиболее ярко этот факт проявился в выборах 
местного самоуправления. Государство было заинтересовано 
в активном участии избирателей, поскольку они разделяли с из-
бранным ответственность перед казной. Именно в этот период 
практиковались средства принуждения к явке — насильствен-
ный привод, штрафы, изъятия имущества и др. 

Ключевые слова: избирательное право, избиратель, субъек-
тивное избирательное право, право голоса, голосование, абсен-
теизм избирателей. 
 

I.V. Minnikes 
 

TO ELECT: THE RIGHT AND THE OBLIGATION 
(RUSSIAN ELECTIONS OF THE X–XVII CENTURIES) 

 
The process of transition from subjective suffrage to electoral 

duty in the Russian electoral practice of the X–XVII centuries is con-
sidered. Using the example of elections in the ancient Russian and 
appanage state (X–XV centuries), it is shown that participation in 
elections was free, it was considered precisely as the right of free 
residents of the community. In the electoral practice of the XVI–
XVII centuries, participation in elections could be both a right and 
an obligation. This fact was most clearly manifested in the local gov-
ernment elections. The state was interested in the active participa-
tion of voters, since they shared responsibility to the treasury with 
the elected one. It was during this period that the means of coercion 
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to appear were practiced — forcible driving, fines, seizure of prop-
erty, etc. 

Key words: election law, the voter, the subjective electoral right, 
the right to vote, voting, the absence of the voter. 
 

Право голоса является одним из важнейших элементов де-
мократического устройства общества. Именно право избирать, 
выражать свою волю относительно субъектов, которые в даль-
нейшем будут формировать политическую, социально-экономи-
ческую и культурно-идеологическую платформу страны создает 
один из магистральных каналов участия граждан в управлении 
государством. 

Субъективное избирательное право в Российском государ-
стве формировалось на протяжении нескольких столетий. При 
этом в практике Российского государства в какое-то время оно 
было по-настоящему правом, т.е. возможностью действовать 
в соответствии с собственными установками, а в другое время 
трансформировалось в «избирательную обязанность», т.е. тре-
бование поступать должным образом, независимо от желания 
лица вступить в электоральные правоотношения. Субъективное 
избирательное право неоднократно меняло свою окраску, пере-
ходя от желаемого приза к тяжкому бремени [1, с. 42–47]. 

В настоящей работе рассматривается процесс перехода из-
бирательного права к избирательной обязанности в определен-
ный период существования российских выборов. 

 
Выборы в древнерусском и удельном государстве и субъек-

тивное избирательное право (X–XVI вв.). 
В древнейший период выборы являлись наследием догосу-

дарственной эпохи. Именно с позиций установившейся тради-
ции подкреплять авторитет власти «призванием», «настолова-
нием» князей, избранием посадников, сотских, тысяцких, ста-
рост и др. участие в выборах было правом свободных жителей. 

О том, что на данном этапе следует говорить именно о праве 
как мере возможного поведения свидетельствуют множествен-
ные исторические факты. 

Выборы в данный временной период проходили на вече — 
в городе, когда речь шла о выборах князя, посадника или вла-
дыки; на кончанском или уличанском вече — если избирались 
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местные власти. Участие в вече рассматривалось, скорее, как 
привилегия, никого принудительно не зазывали. По зову вече-
вого колокола, голос которого отличался от звука остальных 
церковных колоколов, или кличу специальных глашатаев-би-
рючей [2, с. 232] все, кто соответствовал сложившимся требова-
ниям, еще не имевшим правовой формы, сходились к постоян-
ному месту сбора и выражали свою волю по поводу предлагае-
мых вечу кандидатур. Еще раз следует подчеркнуть, что речь 
идет именно о праве участвовать в выборах, а не голосовать 
определенным образом. 

К сожалению, информация об этом времени достаточно 
противоречива и фрагментарна, но упоминаний о насильствен-
ном приведении жителей на вечевые площади нет. Как отметил 
А. Лимберт, «можно было иметь право участия в вечевых собра-
ниях, но не осуществлять этого права» [3, с. 76]. 

Можно заключить, что на данном этапе участие в вече — это 
именно право, без элементов принуждения. На данном этапе 
право избирать можно квалифицировать как сложившуюся на 
протяжении многих лет возможность участвовать в выборах, ре-
ализация которой подкреплена традициями, привычкой, мо-
рально-этическими и социально-политическими соображени-
ями, но не обеспеченную государственным принуждением. 

С ликвидацией самостоятельности земель-уделов выборы 
верхушки управленческой пирамиды ушли в небытие и, следо-
вательно, исчезло само правовое поле для реализации права из-
бирать. 

 
Выборы XVI–XVII вв. — от привилегии к обязанности 
Электоральная практика XVI–XVII вв. включает три уровня 

выборов: первый — избрание государя; второй — формирование 
представительства на земские соборы; третий — выборы мест-
ной администрации (местного самоуправления). 

Выборы на каждом уровне имели свои особенности и суще-
ственно варьировались в процессуальном аспекте. При том 
именно в XVI–XVII вв. на каждом уровне, как свидетельствуют 
документы, право избирать могло трансформироваться в обя-
занность участия в выборах. 
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Выборы государя для российской практики — мера, скорее, 
вынужденная, связанная, прежде всего, с пресечением наслед-
ственной линии. Поэтому говорить о какой-то периодичности 
и определенных требованиях к участию в выборах нельзя. Как 
отметил П. Иванов, «в Московском государстве не было установ-
леннаго правила… для избрания царя, как это бывало… в стра-
нах, где народ выбирает себе на известный срок высшее прави-
тельство… В Московском государстве с самаго его основания 
управлял народом род князей Рюриковичей. Умирал один, на 
престол садился его сын или родственник» [4, с. 7]. 

Эпизодичность и отсутствие как правовой регламентации, 
так и устоявшихся обычаев делала каждые выборы по-своему 
уникальными. Участие в избрании правителя, безусловно, оце-
нивалось как привилегия, следовательно, было полноценным 
почетным правом. 

Однако процесс избрания государя был многоэтапным 
и сложным, и не на все стадии процесса участники являлись су-
губо добровольно. Как свидетельствуют документы, толпы 
народа, стоявшие на коленях перед Новодевичьим монастырем 
в 1589 г. и «упрашивающие» Бориса Годунова принять царский 
венец («И моляху его многие люди, чтобы сел на Московское 
государство» [5, с. 50]) могли быть как финансово простимули-
рованными платными «актерами» данной политической демон-
страции, так и принудительно согнанной «массовкой»: «мнози 
же суть и неволею пригнани, и заповедь положена, аще кто не 
придет Бориса на Государьство просити, и на том по два рубля 
правити на день» [6, стб. 14]. 

Другими словами, в данном случае речь идет об обязанно-
сти «избирателя» явиться «просить на царство», причем под-
крепленной очень значительным штрафом за неявку. Правда, 
именно размер штрафа дает основания усомниться в достовер-
ности факта «Иного сказания»: это годовое жалование солдата 
по набору (из даточных), сумма априори неподъемная даже для 
состоятельных посадских. Но само упоминание о такой мере 
наказания говорит о реальности переноса субъективного права 
из области возможного в область должного поведения, т.е. обя-
занности. Кроме того, в данном документе упоминаются еще 
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и приставы, следящие за «избирателями», а эта фигура избира-
тельного процесса вполне реальна и встречается и в других ак-
тах, посвященных выборам. 

На уровне выборов в земские соборы данные о принуди-
тельном участии и штрафах за неявку крайне редки. Акты об об-
щеземских выборах не предусматривали наказания за неявку, 
но с точки зрения властей выборы среди местных жителей деле-
гатов на соборы были не столько правом, сколько в определен-
ной степени повинностью. На выборах в Туле в 1653 г. после трех 
призывных грамот столичные власти потеряли терпение и пред-
писали воеводе посадить под стражу трех дворян «за ослуша-
ние» [7, с. 329]. Но вывод о том, что «"ослушники" подлежали 
наказанию — предписывалось на несколько дней сажать их 
в тюрьму или взыскивать штраф» [8, с. 193] было бы несколько 
поспешно из-за отсутствия должного документального обосно-
вания. 

Несмотря на это, уровень земских выборов демонстрирует 
столь же неустойчивый характер — он допускает и избиратель-
ное право, и, редко, избирательную повинность, хотя и не под-
крепленную правовыми средствами. 

Наиболее яркую картину трансформации избирательного 
права в обязанность представляют выборы местного самоуправ-
ления. С середины ХVI в. выборность распространилась на це-
лую группу лиц местного уровня: губные, земские, данные, по-
садские, слободские, всеуездные старосты; земские, губные, под-
судные, тюремные, таможенные и мытные целовальники; губ-
ные дьяки, сотские, пятидесятские, десятские, земские судьи, 
«излюбленные», «верные» и таможенные головы, палачи; счет-
чики, окладчики и т.п. 

На начальном этапе внедрения выборного самоуправления 
в систему власти на местах право избирать было именно правом, 
причем правом-привилегией, которая даровалась как высочай-
шая милость: «И мы вас Шуян посацких людей пожаловали, во-
еводам вас судити не велели, а велели вам меж себя судитца са-
мим выбирая по годом целовальников» [9, стб. 145]. 

Правда, с течением времени становилось все более очевид-
ным, что эта милость не была безвозмездной — право выбрать 
своих людей на местные должности государство обусловило от-
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ветственностью перед казной: «а будет чево доходов голова и це-
ловалники …не доберут, и Мы тот недобор велим доправити 
вдвое на голове и на целовалниках и на тех на всех людех, кото-
рые тово голову и целовалников… выберут» [10, с. 45]. Другими 
словами, все, кто поучаствовал в избрании представителя мест-
ного самоуправления, весь местный «избирательный корпус» 
находился под угрозой лишения собственного имущества за 
провинности перед казной избранного лица. Неудивительно, 
что почетное право избирать стало нежеланным бременем и ак-
тивность избирателей пошла на спад. 

Помимо этого, зачастую именно в принудительном по-
рядке заполнялись непопулярные выборные посты, например, 
палача. Так, шуйская грамота 1649 г. велела старосте среди мест-
ных жителей «палача и на него выборы… доправить» [11, с. 118], 
т.е. принудить к избранию. 

Право избирать трансформировалось в обязанность и в том 
случае, если выборы оценивались не как средство получить 
определенные преимущества, а, наоборот, как источник про-
блем и ухудшения финансового состояния. Выборные должно-
сти не предполагали оплаты, а полноценное исполнение обязан-
ностей по выбору требовало отвлечения внимания от другой, до-
ходной деятельности. Конечно, избрание на кружечные, соля-
ные и иные сборы оценивалось как благо, т.к. обещало хороший 
доход. Но участие в выборах на «нехлебные» должности могло 
привести к избранию и, как следствие, отвлечению от зарабаты-
вания денег. Из 287 московских купцов гостей, гостиной и су-
конной сотни только 42 несли службу, «прочие же по бедности 
не могли служить» [12, с. 392]. Неудивительны жалобы от вы-
бранных купцов на то, что из-за частого отвлечения от промысла 
они «обеднели и задолжали». Но их нежелание участвовать 
в выборах пресекалось, иногда весьма жестко, вплоть до посаже-
ния под замок. 

Еще одним средством принудить к избирательной активно-
сти было изъятие земельных наделов, особенно у тех, кого этим 
наделом снабдила община. 

Перечисленные обстоятельства, а также ряд иных, менее 
очевидных и значимых факторов, привели к тому, что выборы 
во многих случаях стали оцениваться не как право, а как обязан-
ность. При этом именно на местном уровне эта обязанность не 
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только проявилась наиболее рельефно в практике, но и была 
оформлена правовыми средствами. 

Таким образом, XVI–XVII вв. — это особый период истории 
выборов. На данном этапе государственная власть внедрила 
в электоральную практику две модели участия в выборах — как 
реализацию права голоса и как обязанность участвовать в изби-
рательном процессе, обеспеченную государственно-правовым 
принуждением. 
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УДК 324                                         И.И. Мушкет, Е.В. Еременко 
 

МЕЖДУНАРОДНОЕ НАБЛЮДЕНИЕ 
ЗА ВЫБОРАМИ И РЕФЕРЕНДУМАМИ 

И ЕГО ВЛИЯНИЕ НА ПОВЫШЕНИЕ ДОВЕРИЯ 
ОБЩЕСТВА К ВЫБОРАМ И РЕФЕРЕНДУМАМ 

 
Стремление государств проводить национальные электо-

ральные кампании в соответствии со стандартами демократиче-
ских выборов и референдумов способствовало оформлению ин-
ститута международного наблюдения и актуализировало его 
влияние как инструмента повышения доверия общества к орга-
низаторам выборов и их результатам. Привлечение междуна-
родных наблюдателей позволяет обеспечить открытость про-
цесса голосования и продемонстрировать избирателю стремле-
ние организатора выборов (референдума) обеспечить всесто-
ронний контроль за соблюдением избирательных прав граждан, 
что позитивно влияет на электоральное поведение. 

Ключевые слова: выборы, международное наблюдение, 
международные мониторинговые организации, демократиче-
ские стандарты, электоральное доверие. 
 

I.I. Mushket, E.V. Eremenko 
 

INTERNATIONAL OBSERVATION 
OF THE ELECTIONS AND REFERENDUMS 
AND ITS IMPACT ON INCREASING PUBLIC 

CONFIDENCE IN ELECTIONS AND REFERENDUMS 
 

The desire of states to conduct national election campaigns in 
accordance with the standards of democratic elections and referen-
dums contributed to the formation of the institution of international 
observation and actualized its influence as a tool to increase public 
confidence in the organizers of elections and their results. Involve-
ment of international observers allows to ensure the openness of the 
voting process and demonstrate to the voter the desire of the organ-
izer of elections (referendum) to provide comprehensive control over 
the observance of electoral rights of citizens, which positively affects 
the electoral behavior. 
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Key words: elections, international observation, international 
monitoring organizations, democratic standards, “voter confidence”. 
 

В избирательном процессе государств, придерживающихся 
демократических стандартов, особое место занимает инструмен-
тарий обеспечения открытости и вовлечения граждан в электо-
ральные процедуры. 

Привлечение международных наблюдателей к участию 
в избирательных процессах является фактором, содействующим 
недопущению фальсификаций результатов голосования и спо-
собствует более эффективной работе организаторов выборов. 

Привлечение международных наблюдателей позволяет 
обеспечить всесторонний контроль за соблюдением избиратель-
ных прав, что повышает доверие граждан к электоральному про-
цессу. 

Международные наблюдатели, осуществляя мониторинг 
в соответствии с международными стандартами, формируют 
мнение избирателей и международного сообщества относи-
тельно легитимности электоральных процессов в той или иной 
стране. 

Государства, стремясь организовывать процесс народного 
волеизъявления в соответствие со стандартами демократиче-
ских выборов, способствуют развитию института международ-
ного наблюдения. 

Будучи заинтересованными в совершенствовании соб-
ственного избирательного законодательства, страны проявляют 
интерес к оценкам, сформированным международными наблю-
дателями по результатам мониторинга. 

Такой мониторинг осуществляется как в рамках двусторон-
него сотрудничества, так и на базе специализированных между-
народных структур. 

Институциональные условия для систематической работы 
по наблюдению за выборами были заложены еще в начале 90-х 
годов прошлого века во время Копенгагенского совещания Кон-
ференции по человеческому измерению СБСЕ, в рамках кото-
рого международное наблюдение получило закрепление на 
уровне международного права. 

К настоящему времени многие межправительственные, 
межпарламентские органы и организации — Секретариат ООН, 
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Совет Европы, Африканский союз, Исполком СНГ, ОБСЕ, Орга-
низация Тюркских Государств, Парламентская Ассамблея ОДКБ 
и Межпарламентская Ассамблея государств — участников 
СНГ — осуществляют наблюдение за выборами. 

На сегодняшний день международное наблюдение от Со-
дружества Независимых Государств представляет собой значи-
мый институт независимой и объективной оценки электораль-
ных процессов в государствах — участниках СНГ. 

Так, одной из ведущих международных мониторинговых 
структур в государствах Содружества является Международный 
институт мониторинга развития демократии, парламентаризма 
и соблюдения избирательных прав граждан государств — участ-
ников МПА СНГ. 

МИМРД МПА СНГ осуществляет аналитическую, методи-
ческую и консультативную деятельность по проблематике раз-
вития демократии и соблюдения избирательных прав в странах 
СНГ. За 18 лет своего существования МИМРД МПА СНГ обеспе-
чил мониторинг более 100 кампаний на пространстве СНГ и за 
его пределами. 

В рамках международных мониторинговых организаций 
также активно разрабатываются стандарты международного 
наблюдения, систематизируются его прикладные методики. 

Данные методики позволяют давать методологически обос-
нованные оценки и осуществлять объективное международное 
наблюдение с соблюдением основополагающих принципов, за-
крепленных в международных документах. 

К таковым принципам относятся принципы уважения 
государственного суверенитета, открытости, универсальности, 
взаимности, профессионализма, беспристрастности, объек-
тивности, оказания действенной помощи, законности, без-
опасности, невмешательства в избирательный процесс, недо-
пустимости иностранного вмешательства в выборы. 

Именно стремление на должном уровне обеспечить консти-
туционное право граждан на участие в избирательном процессе 
определяет интерес государств во взаимодействии на площад-
ках международных организаций мониторинга выборов и рефе-
рендумов. 
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Позитивное влияние на электоральное поведение населе-
ния достигается за счет формирования государством транспа-
рентности своих избирательных процессов, их открытости для 
любых законных форм внешнего и внутреннего контроля. 

Так, центральные органы администрирования выборов 
стран — участниц Содружества Независимых государств отме-
чают позитивное отношение граждан к участию иностранных 
наблюдателей и представителей международных организаций 
в мониторинге национальных электоральных кампаний. 

Опыт мониторинга выборов и референдумов и анализ ре-
зультатов такого мониторинга демонстрирует, что международ-
ное наблюдение выступает эффективным инструментом повы-
шения доверия населения к организаторам выборов и их резуль-
татам. 
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УДК 347.9                                                                             А.С. Папуша 
 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ДОКАЗЫВАНИЯ  
В СУДЕ ПО ИЗБИРАТЕЛЬНЫМ ДЕЛАМ 

 
В статье анализируются положения российского избира-

тельного законодательства, требующие от зарегистрированных 
кандидатов не иметь счетов (вкладов), не хранить наличные де-
нежные средства и ценности в иностранных банках, располо-
женных за пределами территории Российской Федерации, не 
владения и не пользоваться иностранными финансовыми ин-
струментами, особенности применения указанных положений 
избирательными комиссиями, а также практика разрешения 
возникающих в связи в этим споров судом. Делается акцент на 
проблеме относимости и допустимости отдельных доказа-
тельств по этим делам, а также процедурных вопросах их добы-
вания для использования в судебном процессе. 

Ключевые слова: выборы, банковский счет, иностранный 
банк, ценная бумага, иностранный финансовый инструмент, 
криптовалюта, доказательство. 
 

A.S. Papusha 
 

SOME ISSUES OF EVIDENCE IN COURT 
ON ELECTION CASES 

 
The article analyzes the provisions of Russian electoral legisla-

tion requiring registered candidates not to have accounts (deposits), 
not to keep cash and valuables in foreign banks located outside the 
territory of the Russian Federation, not to own or use foreign finan-
cial instruments, the specifics of the application of these provisions 
by election commissions, as well as the practice of resolving disputes 
arising in this regard by the court. Emphasis is placed on the problem 
of the relevance and admissibility of individual evidence in these 
cases, as well as procedural issues of obtaining them for use in the 
judicial process. 

Key words: elections, bank account, foreign bank, security, for-
eign financial instrument, cryptocurrency, evidence. 
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Развитие демократического общества в Российской Федера-
ции невозможно без устойчивой избирательной системы, право-
вой урегулированности избирательного процесса. 

Одной из сил, стабилизирующих выборный процесс, явля-
ется судебная система Российской Федерации, которая разре-
шает конфликтные ситуации, возникающие на фоне политиче-
ской борьбы. 

Мое сообщение касается некоторых вопросов доказывания 
по административным делам данной категории, разрешаемым 
в порядке Кодекса административного судопроизводства Рос-
сийской Федерации (далее — КАС РФ)1. 

Согласно подпункту «и» пункта 7 статьи 76 «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федерации»2 (далее — Федеральный 
закон № 67-ФЗ) регистрация кандидата, включенного в зареги-
стрированный список кандидатов может быть отменена в слу-
чае, если при проведении выборов в органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации будет установлен факт 
открытия или наличия у зарегистрированного кандидата счетов 
(вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в 
иностранных банках, расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владения и (или) пользования ино-
странными финансовыми инструментами. 

Пунктом 1 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ закреп-
лено, что при проведении выборов в органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации регистрация кандидата 
осуществляется соответствующей избирательной комиссией 
при наличии документов, указанных в пунктах 2, 2.2, 3 и 3.1 ста-
тьи 33, иных предусмотренных законом документов, представ-
ляемых в соответствующую избирательную комиссию для уве-
домления о выдвижении и регистрации кандидата. 

В силу пункта 1.6 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ 
при проведении выборов в органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации кандидат представляет в избира-
тельную комиссию, осуществляющую регистрацию кандидатов, 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 2015. № 10. Ст. 1391. 
2 Там же. 2002. № 24. Ст. 2253. 
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списков кандидатов, вместе с иными документами, необходи-
мыми для регистрации кандидата, письменное уведомление 
о том, что он не имеет счетов (вкладов), не хранит наличные де-
нежные средства и ценности в иностранных банках, располо-
женных за пределами территории Российской Федерации, не 
владеет и (или) не пользуется иностранными финансовыми ин-
струментами. 

Как предусмотрено пунктом 3.3 статьи 33 Федерального за-
кона № 67-ФЗ при проведении выборов в органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации кандидат обязан 
к моменту представления документов, необходимых для реги-
страции кандидата, списка кандидатов, закрыть счета (вклады), 
прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей 
в иностранных банках, расположенных за пределами террито-
рии Российской Федерации, и (или) осуществить отчуждение 
иностранных финансовых инструментов. 

Аналогичные положения содержатся в части 4 статьи 39, 
пункте 9 части 7, части 9 статьи 89 Закона Иркутской области от 
06.04.2011 г. № 18-оз «О выборах депутатов Законодательного 
Собрания Иркутской области»3. 

Понятие «иностранные финансовые инструменты» ис-
пользуется в указанному выше Федеральном законе в значении, 
определенном Федеральным законом от 07.05.2013 г. № 79-ФЗ 
«О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности 
в иностранных банках, расположенных за пределами террито-
рии Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться ино-
странными финансовыми инструментами»4 (далее — Федераль-
ный закон № 79-ФЗ). 

В соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона 
№ 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать 
и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства 
и ценности в иностранных банках, расположенных за преде-
лами территории Российской Федерации, владеть и (или) поль-
зоваться иностранными финансовыми инструментами» для це-

                                                           
3 Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области. 2011. № 30 (т. 1). 
4 Собрание законодательства Российской Федерации. 2013. № 19. Ст. 2306. 
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лей настоящего Федерального закона под иностранными фи-
нансовыми инструментами понимаются, в частности, ценные 
бумаги и относящиеся к ним финансовые инструменты нерези-
дентов и (или) иностранных структур без образования юриди-
ческого лица, которым в соответствии с международным стан-
дартом «Ценные бумаги — Международная система идентифи-
кации ценных бумаг (международные идентификационные 
коды ценных бумаг (ISIN)», утвержденным международной ор-
ганизацией по стандартизации, присвоен международный 
идентификационный код ценной бумаги, а также цифровые 
финансовые активы, выпущенные в информационных систе-
мах, организованных в соответствии с иностранным правом, 
и цифровая валюта. 

Из анализа вышеуказанных норм следует, что на день 
предоставления документов для регистрации кандидатом в де-
путаты Законодательного Собрания Иркутской области во вла-
дении и (или) пользовании кандидата должны отсутствовать 
иностранные финансовые инструменты, перечень которых со-
держится в части 2 статьи 1 Федерального закона № 79-ФЗ. 

Вместе с тем в правоприменительной практике возникают 
вопросы, связанные с доказыванием наличия у выдвинутого 
кандидата иностранных финансовых инструментов, например, 
иностранных ценных бумаг, а также аккаунтов на криптовалют-
ных биржах, верифицируемых по номеру телефона выдвинутого 
кандидата. 

В частности, какими допустимыми средствами доказыва-
ния могло бы быть подтверждено наличие этого юридического 
факта с учетом специфики избирательного законодательства. 

Приведем один пример из судебной практики. Региональ-
ное отделение одной политической партии обратилось в суд 
с административным исковым заявлением к кандидату в депу-
таты об отмене регистрации кандидата в составе списка канди-
датов в депутаты Законодательного Собрания Иркутской обла-
сти, выдвинутого избирательным объединением, в которое он 
входит. 

В обоснование заявленных административных исковых 
требований административный истец указал, что в нарушение 
законодательства о выборах, выдвинутым кандидатом не произ-
ведено отчуждение иностранных финансовых инструментов 
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и он является собственником (держателем) иностранных цен-
ных бумаг и иностранных финансовых инструментов. 

Административный истец утверждал, что в собственности 
этого кандидата на 01.06.2023 находились ценные бумаги, под-
падающие под понятие иностранных финансовых инструмен-
тов, в частности, Паевого инвестиционного фонда «Первая — 
Фонд Российских акций» (ISIN: RU000A0EQ3R3), в структуру 
которого входят: Yandex N.V. (ISIN: NL0009805522) (Головная 
компания зарегистрирована в Нидерландах в 2004 г.); Ozon 
Holdings PLC (ISIN: US69269L1044); TCS Group — Банк Тинь-
кофф (ISIN: USM8T6501173) и иные. 

Административный истец считал, что указанные ценные 
бумаги подпадают под понятие иностранных финансовых ин-
струментов, и в соответствии с требованиями действующего из-
бирательного законодательства должны быть отчуждены. Нали-
чие указанных ценных бумаг и финансовых инструментов у кан-
дидата свидетельствует о наличии оснований для отмены его ре-
гистрации. 

Также административный истец утверждал, что в резуль-
тате проведенной административным истцом проверки из от-
крытых источников сети «Интернет» он пришел к выводу о том, 
что у этого кандидата имеется аккаунт на платформе криптова-
лютной биржи «Binance», что свидетельствует об использова-
нии кандидатом иностранных финансовых инструментов, по-
скольку само по себе существование данного аккаунта верифи-
цируемого по номеру телефона, принадлежащего этому канди-
дату, подтверждает использование им таких иностранных фи-
нансовых инструментов, находящихся в иностранной юрисдик-
ции, о которых он не сообщал при выдвижении и регистрации 
в качестве кандидата в депутаты. 

Согласно пункту 2 статьи 1 Федерального закона от 
31.07.2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, 
цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»5 указанные аккаунты 
могут быть отнесены к иностранным цифровым финансовым 
активам. 

                                                           
5 Собрание законодательства Российской Федерации. 2020. № 31 (ч. I), ст. 5018. 
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Поскольку обстоятельство наличия указанных выше цен-
ных бумаг и иных финансовых инструментов (счета на крипто-
бирже Binance) у кандидата не было отражено в приложении 
№ 1, а также на момент регистрации кандидата избирательная 
комиссия, регистрирующая кандидата, не располагала данными 
о наличии указанных бумаг у кандидата, указанное обстоятель-
ство являлось бы основанием для отмены регистрации канди-
дата, и могло повлечь исключение кандидата из зарегистриро-
ванного списка кандидатов. 

Административный истец просил суд отменить регистра-
цию кандидата, зарегистрированного в составе списка кандида-
тов, выдвинутого Иркутским областным отделением политиче-
ской партии. 

Довод административного истца об отнесении указанных 
им ценных бумаг Открытого паевого инвестиционного фонда 
рыночных финансовых инструментов «Первая — Фонд Россий-
ских акций» (ISIN: RU000A0EQ3R3) к иностранным финансо-
вым инструментам проверен судом в соответствии с частью 21 
статьи 59 КАС РФ самостоятельно путем получения информации 
из Базы данных по международным кодам, присвоенным Рос-
сийским финансовым инструментам Национального расчетного 
депозитария в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет»6, согласно которой Открытый паевой инвестицион-
ный фонд рыночных финансовых инструментов «Первая — 
Фонд Российских акций» (ISIN: RU000A0EQ3R3) относится 
в соответствии с кодом акций к российскому финансовому ин-
струменту, управляющая компания АО УК «Первая» (ОГРН 
1027739007570, ИНН 7710183778), которое согласно выписки из 
ЕГРЮЛ от 31.08.2023 № ЮЭ9965-23-120905597, не имеет в со-
ставе учредителей иностранных лиц). 

Не приняты судом доводы административного истца 
о наличия у кандидата аккаунта и счета на криптовалютной 
бирже «Binance», поскольку административным истцом в нару-
шение части 1 статьи 62, части 1 статьи 59 КАС РФ не представ-
лено суду допустимых доказательств наличия таких аккаунтов 

                                                           
6 URL: https://www.isin.ru/ru/ru_isin/db/printable.php?type=unit_id&id=2835 

&isin_code=RU000A0EQ3R3&print=1. 
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и счетов, принадлежащих кандидату на указанной выше крип-
товалютной бирже. 

Судом не приняты доводы административного истца о том, 
что информация о принадлежащих кандидату аккаунтах может 
быть получена судом напрямую по запросу в службу поддержки 
криптовалютной биржи «Binance» после установления всех те-
лефонных номеров, принадлежащих кандидату, так как по пра-
вилам биржи «Binance» привязка аккаунта и открытие счета 
осуществляется по номеру телефона его владельца и по нему же 
осуществляется его верификация, по той причине, что админи-
стративным истцом не представлено суду допустимых доказа-
тельств наличия у кандидата таких счетов и аккаунтов на 
«Binance», а обозрение судом в судебном заседании сайта крип-
товалютной биржи «Binance» в информационно-телекоммуни-
кационной сети «Интернет» в отсутствие у суда специальных по-
знаний в этой области не будет являться достоверным. 

Кроме того, из анализа норм избирательного законодатель-
ства суд пришел к выводу о том, что проведение проверки досто-
верности сведений о кандидатах, представляемых в соответ-
ствии с пунктами 2, 2.1 и 3 статьи 33 Федерального закона 
№ 67-ФЗ является обязанностью избирательной комиссии и та-
кая проверка может быть проведена в установленном порядке. 

Согласно пункту 6.6 статьи 33 Федерального закона 
№ 67-ФЗ порядок получения кредитными организациями, дер-
жателями реестра и депозитариями от ЦИК России, избиратель-
ных комиссий субъектов Российской Федерации запросов 
о представлении сведений и порядок направления кредитными 
организациями, держателями реестра и депозитариями имею-
щихся у них сведений устанавливаются Центральным банком 
Российской Федерации по согласованию с ЦИК России. 

Такой порядок установлен Указанием Центрального банка 
Российской Федерации от 05.05.2016 № 4012-У «О порядке по-
лучения кредитными организациями, держателями реестра 
и депозитариями от Центральной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации, избирательных комиссий субъектов Рос-
сийской Федерации запросов о предоставлении сведений о сче-
тах, вкладах, ценных бумагах кандидатов в депутаты или на 
иные выборные должности, их супругов и несовершеннолетних 
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детей, а также порядке и сроках направления кредитными орга-
низациями, держателями реестра и депозитариями ответов на 
соответствующие запросы»7. 

В силу пункта 1 данного Указания Центрального банка Рос-
сии избирательные комиссии субъектов Российской Федерации 
при проведении проверки достоверности сведений, представ-
ленных кандидатами, в том числе полученных от иных избира-
тельных комиссий, в целях формирования запросов о предо-
ставлении сведений используют Государственную автоматизи-
рованную систему Российской Федерации «Выборы». 

Формирование запросов о предоставлении сведений, их 
направление участникам рынка и получение ЦИК России, изби-
рательными комиссиями субъектов Российской Федерации от 
участников рынка ответов на запросы о предоставлении сведе-
ний с использованием информационных ресурсов Банка России 
обеспечивает Федеральный центр информатизации при ЦИК 
России, осуществляющий в соответствии с подпунктом 1 
пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 10.01.2003 г. № 20-ФЗ 
«О Государственной автоматизированной системе Российской 
Федерации «Выборы»8 организационное и техническое обеспе-
чение Государственной автоматизированной системы Россий-
ской Федерации «Выборы». 

Взаимодействие между избирательной комиссией субъекта 
Российской Федерации и участниками финансового рынка в це-
лях проверки сведений о счетах, вкладах, ценных бумагах кан-
дидатов в депутаты или на иные выборные должности, их супру-
гов и несовершеннолетних детей осуществляется в электронной 
форме с использованием информационных ресурсов Банка Рос-
сии в порядке, установленном Федеральным законом от 
10.01.2003 № 20-ФЗ «О Государственной автоматизированной 
системе Российской Федерации «Выборы» и Указанием Цен-
трального банка Российской Федерации от 05.05.2016 № 4012-У, 
иной порядок проведения таких проверок действующим законо-
дательством Российской Федерации не предусмотрен, исходя их 
чего, полученные таким образом доказательства будут допусти-
мыми при доказывании по избирательным делам. 

                                                           
7 Вестник Банка России. 2016. № 62. 
8 Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 2. Ст. 172. 
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В отчете на запрос судьи ЦИК России сообщило, что не име-
ется сведений в отношении кандидата, являющегося зареги-
стрированным кандидатом на выборах депутатов Законодатель-
ного Собрания Иркутской области, об открытии им или о нали-
чии у него счетов (вкладов), хранении наличных денежных 
средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, о владении 
и (или) пользовании иностранными финансовыми инструмен-
тами. 

Суд пришел к выводу о том, что представленная информа-
ция, полученная ЦИК России в порядке, предусмотренном под-
пунктами 6.1–6.6 статьи 33 Федерального закона № 67-ФЗ, с со-
блюдением требований Указаний Центрального банка Россий-
ской Федерации от 05.05.2016 № 4012-У, с использованием ком-
плекса средств автоматизации ГАС «Выборы», обеспечивающих 
достоверность получаемой информации, может быть принята 
судом в качестве допустимого доказательства по данному адми-
нистративному делу (часть 1 статьи 59 КАС РФ), поскольку иные 
информационные ресурсы, в том числе принадлежащие ино-
странным финансовым институтам (криптовалютная биржа 
«Binance» и иные), не обеспечивают необходимое состояние за-
щищенности информации от несанкционированного к ней до-
ступа, не гарантируют достоверность сбора, обработки, накопле-
ния, хранения, поиска и передачи такой информации, а также 
не исключают вмешательство в выборный процесс со стороны 
иностранных государств и их институтов. По результату рас-
смотрения административного дела в удовлетворении админи-
стративно искового заявления судом было отказано. Решение 
суда первой инстанции оставлены без изменения судами апел-
ляционной и кассационных инстанций. 
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УДК 342.84                                                          В.Е. Подшивалов 
 

ПРЕДВЫБОРНАЯ АГИТАЦИЯ ПОСРЕДСТВОМ 
АГИТАЦИОННЫХ КАНАЛОВ В СОЦИАЛЬНЫХ 

СЕТЯХ: ОГРАНИЧЕНИЯ ИЛИ НОВЫЕ 
ВОЗМОЖНОСТИ? 

 
В развитие тезиса о необходимости существенного измене-

ния подхода законодателя к регулированию предвыборной аги-
тации в сети «Интернет» рассматривается правовая конструк-
ция агитационного канала в социальных сетях и сервисах до-
ставки мгновенных сообщений. Определяются ключевые осо-
бенности данной правовой конструкции, а также ожидаемые ре-
зультаты ее внедрения в практику ведения избирательных кам-
паний. Обсуждается вопрос о прохождении вновь сформулиро-
ванными требованиями и ограничениями теста на пропорцио-
нальность. 

Ключевые слова: выборы, социальная сеть, сервис доставки 
мгновенных сообщений, предвыборный агитационный мате-
риал, агитационный канал, тест на пропорциональность. 
 

V.E. Podshivalov 
 

ELECTION CAMPAIGNING THROUGH CAMPAIGN 
CHANNELS IN SOCIAL NETWORKS: LIMITATIONS 

OR NEW OPPORTUNITIES? 
 

In development of the thesis on the need for a significant change 
in the legislator's approach to regulating election campaigning on the 
Internet, the legal structure of the campaign channel in social net-
works and instant messaging services is considered. The key features 
of this legal structure are determined, as well as the expected results 
of its implementation in the practice of conducting election cam-
paigns. The issue of passing the proportionality test by the newly for-
mulated requirements and restrictions is discussed. 

Key words: elections, social network, instant messaging service, 
election campaign material, campaign channel, proportionality test. 
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Правовое регулирование, предусмотренное Федеральным 
законом от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации»1 (далее — Федеральный закон об основ-
ных гарантиях), а следовательно, и иными федеральными зако-
нами, законами субъектов Российской Федерации о выборах,  за-
метно отстает от требований современности в той части, которая 
касается предвыборной агитации с использованием социальных 
сетей, интернет-сервисов мгновенных сообщений и других до-
стижений современных технологий связи. Это обстоятельство 
признается многими исследователями [1; 2]. Задача, между тем, 
состоит не только в констатации обнаруженных недостатков, но 
и в выработке такого подхода к дальнейшему развитию этого 
правового регулирования, который был бы адекватным теку-
щему состоянию социальных интернет-коммуникаций, а также 
учитывал тенденции их изменения хотя бы на ближайшее 
время. 

Представляется целесообразным, чтобы ЦИК России отка-
залась от позиции, выраженной в пункте 8 справочно-аналити-
ческого материала по некоторым вопросам использования сети 
«Интернет», что все материалы, которые технически могут быть 
размещены в сети «Интернет», относятся к аудиовизуальным2. 
Реализация единого подхода к предвыборной агитации, осу-
ществляемой в транспорте, на широкоформатных экранах на го-
родских улицах, а равно в сети «Интернет» с ее самыми разно-
образными средствами подачи информации пользователю, 
неизбежно не учитывает различий между этими способами ин-
формирования. Предвыборная агитация, осуществляемая со-
временными программно-техническими средствами через сеть 
«Интернет», должна быть выведена из предмета правового ре-
гулирования статьи 54 Федерального закона об основных гаран-
тиях в отдельную статью данного акта. 

Предлагаемая автором настоящей работы правовая кон-
струкция, в смысловом центре которой находится понятие аги-
тационного канала, предназначена для решения данной право-
творческой задачи. 
                                                           

1 Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 24. Ст. 2253. 
2 Выписка из протокола заседания ЦИК России от 29 июля 2015 г. № 294-1-

6 // СПС КонсультантПлюс 
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Агитационный канал — это связанная с учетной записью 
пользователя в информационной системе персональной интер-
нет-коммуникации (социальной сети, сервисе доставки мгно-
венных сообщений или аналогичном средстве распространения 
информации в сети «Интернет») пополняемая его владельцем 
совокупность текстовых сообщений, изображений, аудио- или 
видеоматериалов, иных материалов или их комбинаций, созда-
ваемая с целью ведения предвыборной агитации за кандидата 
и (или) список кандидатов, выдвинутый избирательным объ-
единением. 

Техническая реализация агитационного канала, диктуемая 
особенностями конкретной социальной сети или сервиса до-
ставки мгновенных сообщений, может быть различной, может 
меняться со временем, поскольку данном понятии фиксируется 
правовая характеристика, правовая составляющая явления. 
Фиксация в законе определенных технических требований 
к оформлению или функционированию агитационного канала 
может в какой-то степени помощь в решении тактических задач 
законодателя, но сослужит плохую службу в стратегическом 
плане, лишив правовое регулирование ясности, стабильности, 
а также гибкости. 

Предлагаемая правовая конструкция предполагает следую-
щие основные требования, запреты и дозволения: 

1. Предвыборная агитация в сети «Интернет» должна про-
изводиться кандидатами, избирательными объединениями 
только с использованием агитационных каналов. Иные формы 
предвыборной агитации с использованием возможностей сети 
«Интернет» должны быть исключены и наказываться в качестве 
административного правонарушения, а также возможно преду-
смотреть наступление конституционного-правовой ответствен-
ности в форме отказа в регистрации или отмены регистрации 
кандидата (списка кандидатов). 

2. Агитационный канал является специализированным 
средством распространения информации о выборах, который 
характеризуется в том числе определенной целью (агитацион-
ной). Поэтому любые сообщения, размещенные в установлен-
ном порядке в агитационном канале, должны считаться формой 
предвыборной агитации, что избавляет избирательные комис-
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сии, судебные органы, заинтересованные государственные ор-
ганы (Роскомнадзор и иные) от доказывания агитационного ха-
рактера данных материалов. 

3. Создание агитационного канала — право, а не обязан-
ность кандидата, избирательного объединения. В соответствии 
с общими подходами к регулированию предвыборной агитации, 
кандидат, избирательное объединение самостоятельно опреде-
ляют содержание, формы и методы своей агитации (пункт 4 ста-
тьи 48 Федерального закона об основных гарантиях). Однако 
с учетом вышесказанного отказ от создания агитационного ка-
нала фактически будет означать для кандидата, избирательного 
объединения отказ от ведения предвыборной агитации в сети 
«Интернет» (за исключением сетевых изданий). 

4. Число агитационных каналов, принадлежащих одному 
кандидату, избирательному объединению, не должно быть огра-
ничено как с точки зрения количества социальных сетей, серви-
сов доставки мгновенных сообщений, так и с точки зрения коли-
чества каналов в конкретной социальной сети (сервисе). Это 
позволяет кандидату, избирательному объединению вести аги-
тацию в разных агитационных каналах, обращенную к разной 
аудитории (например, если кандидат участвует одновременно 
более чем в одной избирательной кампании). Использование 
для функционирования агитационных каналов социальных се-
тей, сервисов доставки мгновенных сообщений, которые запре-
щены в Российской Федерации, не допускается, а размещение 
в таких социальных сетях (сервисах) материалов с агитационной 
целью должно считаться правонарушением и влечь соответству-
ющие последствия. 

5. Избирательная комиссия, зарегистрировавшая канди-
дата (список кандидатов) должна быть предварительно уведом-
лена соответственно кандидатом, избирательным объедине-
нием, об использовании определенной учетной записи в каче-
стве агитационного канала. До уведомления избирательной ко-
миссии или без такого уведомления использование агитацион-
ного канала не допускается. Процедура уведомления должна 
осуществляться однократно и быть урегулирована по аналогии 
с уведомлением о распространении печатных агитационных ма-
териалов (пункт 3 статьи 54 Федерального закона об основных 
гарантиях). Уведомление избирательной комиссии позволяет ей 
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достоверно располагать информацией о владельце учетной за-
писи, от имени которой распространяются материалы, делать 
обоснованные выводы о лице, разместившем тот или иной аги-
тационный материал, а также о законности размещения этого 
материала. 

6. Распространение агитационных материалов в агитацион-
ном канале не должно требовать каких-либо форм уведомления 
избирательной комиссии со стороны кандидата, избирательного 
объединения. Это одно из ключевых отличий предложенного 
правового регулирования от того, который закреплен в настоя-
щее время в пункте 3 статьи 54 Федерального закона об основ-
ных гарантиях. 

7. В интересах пользователей социальной сети, сервиса до-
ставки мгновенных сообщений описание агитационного канала 
должно включать сведения о его владельце (кандидате, избира-
тельном объединении), об агитационном характере канала, 
а также в соответствующем случае — о статусе кандидата как 
иностранного агента. (Напомним, что статус иностранного 
агента препятствует регистрации лица как кандидата, но не пре-
пятствует выдвижению этого лица и ведению им предвыборной 
агитации до момента регистрации.) Законом целесообразно от-
дельно предусмотреть, что размещение в описании агитацион-
ного канала информации о иноагентском статусе его владельца 
освобождает последнего от обязанности включать соответству-
ющее уведомление непосредственно в само агитационное сооб-
щение. 

Предложенная правовая конструкция осуществления пред-
выборной агитации в сети «Интернет» через агитационные ка-
налы существенно упрощает процесс публикации агитацион-
ного материала, исключая излишние организационные требо-
вания по предварительному уведомлению избирательной ко-
миссии, а также создает простой и достаточно эффективный ме-
ханизм установления принадлежности конкретного агитацион-
ного материала кандидату, избирательному объединению. 

Безусловно, обратной стороной данных дозволений явля-
ется требование вести предвыборную агитацию только посред-
ством агитационных каналов, что может быть воспринято как 
определенное ограничение конституционного права на свобод-
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ное распространение информации (части 1, 4 статьи 29 Консти-
туции Российской Федерации) и базового права участников вы-
боров на ведение предвыборной агитации. Между тем речь идет 
о замене уже установленных ограничений на более точные, ор-
ганизационно разумные, учитывающие современные реалии. 
Эти требования и ограничения предлагается установить в точно 
тех же конституционно значимых целях, что и предусмотренные 
современным избирательным законодательством, и, по мнению 
автора, успешно проходят тест на пропорциональность [3–5] как 
в классическом (германском) варианте, так и с учетом правовых 
позиций Конституционного Суда Российской Федерации. 

В случае реализации данной правовой конструкции законо-
дателем разумно ожидать дальнейшего значительного увеличе-
ния доли интернет-общения в предвыборной агитации кандида-
тов, избирательных объединений, появления  
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УДК 342.8                                                                            Е.А. Попова 
 

ПРАВОВЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 
В ИЗБИРАТЕЛЬНУЮ КОМИССИЮ ПЕРВОГО 

ФИНАНСОВОГО ОТЧЕТА БЕЗ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ 
К НЕМУ ПРИЛОЖЕНИЙ 

 
Предметом проведенного исследования является ответ на 

практический для избирательных комиссий вопрос: является ли 
препятствием для регистрации кандидата, списка кандидатов 
отсутствие в пакете необходимых для регистрации документов 
обязательных приложений к первому финансовому отчету. Для 
ответа на рассматриваемый вопрос автором исследованы раз-
личные подходы к нормативному закреплению перечней при-
ложений к финансовым отчетам, а также проанализирована со-
ответствующая судебная практика, избирательное законода-
тельство субъектов Российской Федерации и подзаконные акты 
избирательных комиссий. 

Ключевые слова: первый финансовый отчет, учет поступле-
ния и расходования денежных средств избирательного фонда, 
справка кредитной организации об остатках денежных средств 
по специальному избирательному счету. 
 

E.A. Popova 
 

LEGAL CONSEQUENCES OF SUBMITTING 
THE FIRST FINANCIAL REPORT TO THE ELECTION 

COMMISSION WITHOUT MANDATORY APPENDICES 
 

The subject of the study is the answer to a practical question for 
election commissions: is the absence of mandatory appendices to the 
first financial report in the package of documents required for regis-
tration an obstacle to the registration of a candidate, a list of candi-
dates? To answer the question under consideration, the author inves-
tigated various approaches to the regulatory consolidation of the list 
of appendices to financial reports, as well as analyzed relevant judi-
cial practice, electoral legislation of the subjects of the Russian Fed-
eration and by-laws of election commissions. 
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Key words: the first financial report, accounting for the receipt 
and expenditure of funds from the electoral fund, a certificate from 
a credit institution on the balance of funds on a special election ac-
count. 
 

При проведении в Российской Федерации выборов регио-
нального и муниципального уровней перечни документов, необ-
ходимых для уведомления о выдвижении и регистрации канди-
дата, списка кандидатов, регламентируются как федеральным, 
так и региональным законодательством. 

Положения Федерального закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 67-ФЗ) 
позволяют региональному законодателю предусмотреть в за-
коне субъекта Российской Федерации представление в избира-
тельную комиссию (далее также — комиссия) первого финансо-
вого отчета в составе пакета документов для регистрации1. 
К примеру, указанные положения реализованы в избиратель-
ном законодательстве Забайкальского края2, а именно установ-
лено требование о представлении кандидатом, избирательным 
объединением первого финансового отчета на выборах регио-
нального и муниципального уровней (исключением является 
случай, в котором кандидат при проведении муниципальных 
выборов не создает избирательный фонд). Отметим, что не во 
всех субъектах Российской Федерации региональное избира-
тельное законодательство требует представления первого фи-
нансового отчета в пакете документов для регистрации (напри-
мер, не предусматривает представление первого финансового 
отчета Кодекс Курской области о выборах и референдума3 ). 
                                                           

1 См. п. 9 ст. 59 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации». URL: http://www.garant.ru (дата обращения: 03.09.2024). 

2 См. п. 4 ч. 1 ст. 27 Закона Забайкальского края от 29 июня 2012 г. № 676-ЗЗК 
«О выборах Губернатора Забайкальского края»; п. 2 ч. 1 ст. 29 Закона Забайкальского 
края от 6 декабря 2012 г. № 753-ЗЗК «О выборах депутатов Законодательного Собра-
ния Забайкальского края»; п. 4 ч. 1 ст. 48 Закона Забайкальского края от 6 июля 
2010 г. № 385-ЗЗК «О муниципальных выборах в Забайкальском крае». URL: 
http://www.garant.ru (дата обращения: 03.09.2024). 

3 Закон Курской области от 3 декабря 2009 г. № 106-ЗКО «Кодекс Курской об-
ласти о выборах и референдуме». URL: http://www.garant.ru (дата обращения: 
03.09.2024). 
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К первому финансовому отчету, как правило, прилагаются 
учет поступления и расходования денежных средств избира-
тельного фонда (далее также — учет средств) и справка кредит-
ной организации об остатках денежных средств по специаль-
ному избирательному счету (далее также — справка кредитной 
организации). Необходимо отметить, что на практике имеются 
различные подходы к нормативному регулированию данного 
вопроса. Так, в одних субъектах Российской Федерации наличие 
приложений к первому финансовому отчету регламентируется 
региональными законами, в других — инструкциями комиссий. 

К примеру, Избирательный кодекс Костромской области не 
только требует представления одновременно с документами для 
регистрации кандидата, избирательного объединения первого 
финансового отчета, но также устанавливает требования к его 
содержанию. Указанный отчет считается представленным 
только при представлении в комиссию всех прилагаемых к нему 
документов (а именно учета поступления и расходования денеж-
ных средств избирательного фонда кандидата и справки кредит-
ной организации об оставшихся средствах и (или) о закрытии 
счета)4. То есть, учет средств и справка кредитной организации, 
в данном случае, фактически включены в состав первого финан-
сового отчета. Данные положения кодекса были предметом ис-
следования Первого апелляционного суда общей юрисдикции, 
который пришел к выводу о их соответствии федеральному за-
конодательству5. 

Ситуация, в которой первый финансовый отчет представля-
ется в комиссию в пакете документов для регистрации без ка-
кого-либо из предусмотренных приложений вопреки установ-
ленным требованиям, в избирательной практике является до-
вольно распространенной. В этом случае комиссии необходимо 
дать оценку данному факту (в том числе руководствуясь судеб-

                                                           
4 См. часть 2 статьи 105 Закона Костромской области от 19 октября 2018 г. 

№ 451-6-ЗКО «Избирательный кодекс Костромской области». URL: 
http://www.garant.ru (дата обращения: 02.09.2024). 

5 Апелляционное определение СК по административным делам Первого апел-
ляционного суда общей юрисдикции от 07 сентября 2021 г. по делу № 66а-4246/2021. 
URL: http://www.garant.ru (дата обращения: 01.09.2024). 
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ной практикой): является ли данное обстоятельство препят-
ствием для регистрации соответственно кандидата либо списка 
кандидатов. 

По данному вопросу Верховный Суд Российской Федерации 
неоднократно излагал свою позицию6: законом субъекта Рос-
сийской Федерации может быть предусмотрено представление 
кандидатом одновременно с необходимыми для регистрации 
документами лишь первого финансового отчета, поскольку это 
установлено пунктом 9 статьи 59 Федерального закона № 67-ФЗ, 
при этом право обязывать предоставлять иные документы Феде-
ральный закон № 67-ФЗ не предусматривает. Также Верховный 
Суд Российской Федерации указывал на то, что финансовый от-
чет представляется по форме, установленной избирательной ко-
миссией субъекта Российской Федерации с необходимыми при-
ложениями, если это предусмотрено законом субъекта Россий-
ской Федерации7. 

С принятием Постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 27 июня 2023 г. № 24 было дано более 
подробное разъяснение исследуемого вопроса, согласно кото-
рому основанием для отказа в регистрации кандидата (списка 
кандидатов) при наличии в региональном законе требования 
о необходимости представления первого финансового отчета 
является непредставление такого отчета либо его несоответ-
ствие установленным законом требованиям8. 

Таким образом, исходя из вышеприведенных позиций Вер-
ховного Суда Российской Федерации, если наличие приложений 

                                                           
6 См. например: Апелляционное определение СК по административным делам 

Верховного Суда Российской Федерации от 9 сентября 2016 г. № 69-АПГ16-9; Апелля-
ционное определение СК по административным делам Верховного Суда Российской 
Федерации от 21 августа 2018 г. № 73-АПГ18-8; Апелляционное определение СК по 
административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 24 августа 
2018 г. № 72-АПГ18-15. URL: http://www.garant.ru (дата обращения: 01.09.2024). 

7 См. п. 2.3 Обзора судебной практики по вопросам, возникающим при рассмот-
рении дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации (утв. Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 
20 декабря 2017 г.). URL: http://www.garant.ru (дата обращения: 01.09.2024). 

8 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 
2023 г. № 24 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами адми-
нистративных дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации». URL: http://www.garant.ru (дата обращения: 
03.09.2024). 
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к первому финансовому отчету регламентируется региональ-
ным законом (в пример приведем вышеупомянутый Избира-
тельный кодекс Костромской области), то непредставление в ко-
миссию какого-либо из указанных в законе приложений — осно-
вание для отказа в регистрации. 

Возможна иная ситуация, в которой закон субъекта Россий-
ской Федерации содержит лишь требование представитель пер-
вый финансовый отчет, а приложения к нему предусмотрены 
инструкцией соответствующей комиссии. 

Так, Закон Республики Бурятия «О выборах депутатов 
Народного Хурала Республики Бурятия»9, а именно подпункт 5 
пункта 1 статьи 26, содержит требование о представлении пер-
вого финансового отчета в пакете документов для регистрации 
кандидата. Каких-либо требований к отчету (в том числе о нали-
чии к нему приложений) в указанном законе не содержится. 
При этом прилагаемые к первому финансовому отчету доку-
менты предусмотрены инструкцией организующей выборы ко-
миссии10. 

Возникает вопрос: будет ли в таком случае основанием для 
отказа в регистрации представление первого финансового от-
чета без какого-либо из прилагаемых к нему документов в нару-
шение требований инструкции комиссии? Позиция Верховного 
Суда Российской Федерации, касающаяся данного вопроса, из-
ложена, к примеру, в Апелляционном определении от 21 августа 
2018 г. по административному делу № 73-АПГ18-811, в котором 
суд согласился с выводом суда первой инстанции: нормами Фе-
дерального закона № 67-ФЗ несоблюдение положений инструк-
ций комиссий в качестве основания отказа в регистрации канди-
дата не предусмотрено. 
                                                           

9 Закон Республики Бурятия от 6 января 2004 г. № 603-III «О выборах депута-
тов Народного Хурала Республики Бурятия». URL: http://www.garant.ru (дата обраще-
ния: 04.09.2024). 

10 См. Инструкцию о порядке формирования и расходования денежных средств 
избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений при проведении 
выборов депутатов Народного Хурала Республики Бурятия, утвержденную постанов-
лением Избирательной комиссии Республика Бурятия от 2 июня 2023 г. № 64/692-7. 
URL: http://www.buriat.vybory.izbirkom.ru/region/buriat/?action=npa (дата обраще-
ния: 04.09.2024). 

11 Апелляционное определение СК по административным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от 21 августа 2018 г. № 73-АПГ18-8. URL: 
http://www.garant.ru (дата обращения: 03.09.2024). 
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Вместе с тем ряд региональных законов требование пред-
ставить первый финансовый отчет в комиссию с приложением 
необходимых документов содержат, но при этом соответствую-
щие приложения не конкретизируют. 

К примеру, Закон Забайкальского края «О муниципальных 
выборах в Забайкальском крае»12 обязывает кандидата, избира-
тельное объединение представить финансовый отчет (как пер-
вый, так и итоговый) по форме, утвержденной Избирательной 
комиссией Забайкальского края, с приложением необходимых 
документов. При этом закон края не конкретизирует какие 
именно документы должны быть приложены к отчетам. Обяза-
тельное к ним приложение (а именно учет средств) предусмот-
рено в данном случае инструкцией Избирательной комиссии За-
байкальского края13. 

Рассматриваемые положения указанного закона края были 
изучены Восьмым кассационным судом общей юрисдикции14 
в связи с обжалованием кандидатом на муниципальных выбо-
рах отказа в регистрации. Суд в данном случае пришел к выводу 
о том, что, исходя из совокупности положений указанного крае-
вого закона и инструкции комиссии, первый финансовый отчет 
считается представленным в комиссию, если он оформлен по 
форме, утвержденной краевой комиссией. В свою очередь, необ-
ходимость оформления отчета по установленной форме подра-
зумевает необходимость представления обязательного к нему 
приложения — учета средств. Поскольку в рассматриваемом 
случае учет средств представлен не был, кассационный суд при-
шел к выводу о том, что отвечающий установленным требова-
ниям первый финансовый отчет на день подачи документов для 
регистрации кандидата отсутствовал. 

                                                           
12 См. ч. 1 ст. 73 Закона Забайкальского края от 6 июля 2010 г. № 385-ЗЗК «О му-

ниципальных выборах в Забайкальском крае». URL: http://www.garant.ru (дата обра-
щения: 03.09.2024). 

13 См.  Приложение № 6 к Инструкции о порядке формирования и расходова-
ния денежных средств избирательных фондов кандидатов, избирательных объедине-
ний при проведении муниципальных выборов в Забайкальском крае, утвержденной 
постановлением Избирательной комиссии Забайкальского края от 18 июня 2024 г. 
№ 8/56-4. URL: http://zabkray.vybory.izbirkom.ru/region/zabkray/?action=npa. 

14 Кассационное определение Восьмого кассационного суда общей юрисдикции 
от 25 октября 2023 г. № 8а-21348/2023. URL: http://www.garant.ru (дата обращения: 
02.09.2024). 
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На наш взгляд, данный вывод суда полностью соответ-
ствует вышеприведенным позициям Верховного Суда Россий-
ской Федерации. В рассматриваемом случае, форма первого фи-
нансового отчета, установленная инструкцией комиссии во ис-
полнение требований закона, определяет содержание отчета, 
а именно наличие в его составе обязательных приложений (его 
неотъемлемых частей). 

Первый финансовый отчет в отсутствие обязательных 
к нему приложений не может считаться соответствующим тре-
бованиям закона субъекта Российской Федерации, поскольку 
нарушены требования этого закона, предъявляемые к его 
форме. Обязанность кандидата (избирательного объединения) 
представить отчет, в отсутствие обязательных к нему приложе-
ний, не может считаться надлежаще исполненной, поскольку 
в комиссию, по сути, представлена только его часть. 

Учитывая изложенное, непредставление в комиссию обяза-
тельных в силу требований закона либо инструкции комиссии 
приложений к первому финансовому отчету (его неотъемлемых 
частей) в пакете необходимых для регистрации документов, по 
нашему мнению, является основанием для отказа в регистрации 
кандидата (списка кандидатов). При этом критерий оценки пер-
вого финансового отчета и приложений к нему, которым необ-
ходимо руководствоваться комиссиям, — соответствие отчета 
требованиям закона, в том числе предъявляемым к его форме. 
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КОРРУПЦИОННЫЕ РИСКИ В СФЕРЕ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА: ЮРИДИЧЕСКИЕ 

СРЕДСТВА ВЫЯВЛЕНИЯ И ПРОФИЛАКТИКИ 
 

Формулируется определение коррупции как юридико-эко-
номического явления, суть которого заключается в корыстном 
злоупотреблении служебным положением. Предлагается рас-
сматривать коррупционные риски как потенциальные возмож-
ности субъектов к совершению коррупционных правонаруше-
ний. Выделяются коррупционные риски в избирательном про-
цессе и потенциальные субъекты коррупционных правонаруше-
ний с последующими предложениями, связанными с антикор-
рупционной профилактикой. 

Ключевые слова: избирательный процесс, электораль-
ные группы, коррупционные риски, антикоррупционная про-
филактика. 
 

G.T. Romashova, I.V. Kulikov 
 

CORRUPTION RISKS IN THE SPHERE OF THE 
ELECTORAL PROCESS: LEGAL MEANS OF 

IDENTIFICATION AND PREVENTION 
 

The definition of corruption as a legal and economic phenome-
non is formulated, the essence of which lies in the selfish abuse of 
official position. It is proposed to consider corruption risks as poten-
tial opportunities for subjects to commit corruption offenses. Corrup-
tion risks in the electoral process and potential subjects of corruption 
offenses are identified, with subsequent proposals related to anti-cor-
ruption prevention. 

Key words: electoral process, electoral groups, corruption risks, 
anti-corruption prevention. 
 

Коррупция представляет собой юридико-экономическое 
явление суть которого заключается в корыстном злоупотребле-
нии служебным положением. Коррупционное поведение пред-
ставляет собой форму межсубъектной коммуникации участие 
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в которой принимают как минимум два интересанта: должност-
ное лицо (чиновник) в компетенцию которого входит потенци-
альная возможность решения того или иного вопроса и тот, кто 
непосредственным образом заинтересован, чтобы этот вопрос 
был решен в его пользу. 

В качестве коррупционных рисков следует рассматривать 
возможности коррупционного поведения, обусловленные сле-
дующими обстоятельствами: 

— коллизиями и пробелами в действующем федеральном 
и региональном законодательстве; 

— толкованием правовых норм, позволяющим трактовать 
их так, как выгодно потенциальным субъектам коррупционных 
отношений; 

— возможностью принятия управленческих решений ле-
гальных с точки зрения юридической формы, однако коррупци-
онных по содержательной сущности [2]. 

В Указе Президента Российской Федерации от 18 мая 
2009 г. № 557 отмечается, что в структуре механизма публичной 
власти (государственной и муниципальной) выделяются долж-
ности связанные с коррупционными рисками осуществления 
конкретных государственных функций1. 

С учетом того, что выборы в представительные органы гос-
ударственной и муниципальной власти представляют собой 
важнейший инструмент реализации политической функции со-
временного Российского государства, исследование коррупци-
онных рисков в данной области, представляется актуальным 
и значимым как в научно-теоретическом, так и в практическом 
отношениях. 

Следует согласится с позицией М.А. Бурды и М.М. Ивано-
вой о том, что «коррупционные риски избирательных процессов 
характеризуются не только условиями, связанными с подкупом 
избирателей, со злоупотреблением властью субъектами избира-

                                                           
1 Указ Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 557 «Об утвер-

ждении перечня должностей федеральной государственной службы, при замещении 
которых федеральные государственные служащие обязаны предоставлять сведения 
о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 
сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» //Российская газета. 2009. 20 мая. 



118 
 

тельного процесса, но и иными, более многоуровневыми латент-
ными механизмами с использованием административного ре-
сурса, направленными на организацию избрания «своих», аф-
филированных с конкретными группами влияния кандидатов, 
или незаконным финансированием деятельности политических 
партий» [1, с.19]. 

Из процитированного положения можно вычленить ин-
формацию, связанную как с самими коррупционными рисками 
в сфере организации и проведения выборов, так и с потенциаль-
ными субъектами коррупционных коммуникаций в данной 
сфере общественных отношений. 

В качестве коррупционных рисков в избирательном про-
цессе следует выделить: 

— подкуп (либо иные коррупционные методы воздействия) 
избирателей; 

— незаконное финансирование избирательных кампаний; 
— незаконное информационное воздействие на электо-

ральные группы («черный пиар»). 
Кроме того, в качестве коррупционного риска следует выде-

лить «заинтересованное» участие правоохранительных и кон-
трольно-надзорных органов в различных проверочных меро-
приятиях, осуществляемых в ходе избирательной кампании 
и имеющих целью использование административного ресурса 
против «неугодного» кандидата, либо электоральной группы, от 
имени которой тот выступает. 

Исходя из перечисленных рисков можно выделить потен-
циальных субъектов коррупционных правонарушений, к числу 
которых следует отнести: 

— должностных лиц в компетенцию которых входит адми-
нистрирование избирательным процессов. В первую очередь, 
это члены разноуровневых избирательных комиссий, непосред-
ственным образом вовлеченные в процессы организации и осу-
ществления выборов и подведения их итогов; 

— должностные лица правоохранительных, контрольно-
надзорных и судебных органов наделенные правоприменитель-
ными полномочиями в сфере осуществления контрольных ме-
роприятий, а также разрешения избирательных споров и кон-
фликтов; 
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— лица, осуществляющие финансовое и материально-тех-
ническое обеспечение избирательного процесса. 

Принимая во внимание объективную природу коррупции 
как явления, обусловленного не только юридическими, но и эко-
номическими предпосылками, следует констатировать, что про-
тиводействие коррупционным рискам должно носить комплекс-
ный характер и осуществляться в направлении как дальнейшего 
совершенствования антикоррупционного законодательства 
и усиления эффективности правоохранительной деятельности, 
так и в экономической области, где антикоррупционная профи-
лактика должна быть направлена на создание практических 
средств воздействия, делающих «избирательную коррупцию» 
невыгодной в плане соотношения финансовых и материально-
технических издержек (затрат) и предполагаемых результатов. 
Наконец, не следует недооценивать значение воспитательных 
средств, грамотное использование которых способствует форми-
рованию у электората и лиц, осуществляющих электоральное 
администрирование, искреннего неприятия коррупции как 
формы «социального зла». 
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ДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ ОТКРЫТЫЕ 
КОНКУРЕНТНЫЕ ВЫБОРЫ КАК СРЕДСТВО 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПРОФИЛАКТИКИ 

 
Дается определение коррупции как явления, сочетающего 

в себе как юридические, так и экономические характеристики. 
Формулируется дефиниция коррупционного риска и выделя-
ются коррупционные риски в сфере избирательного права и из-
бирательных технологий, а также в сфере функционирования 
представительных органов государственной и муниципальной 
власти, сформированных выборным путем. Предлагается рас-
сматривать свободные, демократические, конкурентоспособные 
выборы в качестве важного средства антикоррупционной про-
филактики. 

 Ключевые слова: коррупция, коррупционные риски, анти-
коррупционная профилактика, выборы, избирательный про-
цесс, представительные государственные органы. 
 

G.T. Romashova 
 

DEMOCRATIC OPEN COMPETITIVE ELECTIONS 
AS THE MEANS OF ANTI-CORRUPTION PREVENTION 

 
The article defines corruption as a phenomenon that combines 

both legal and economic characteristics. It formulates a definition of 
corruption risk and identifies corruption risks in the sphere of elec-
toral law and electoral technologies, as well as in the sphere of func-
tioning of representative bodies of state and municipal power formed 
by elections. It is proposed to consider free, democratic, competitive 
elections as an important means of anti-corruption prevention. 

Key words: corruption, corruption risks, anti-corruption 
prevention, elections, electoral process, representative govern-
ment bodies. 
 

В настоящее время коррупция рассматривается не просто 
как направление преступной деятельности, а как серьезная 
угроза национальной безопасности [2]. Представляя собой 
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форму антисоциальной поведенческой активности, коррупция 
не может быть сведена исключительно к правовому явлению, 
поскольку основывается на экономических базовых основаниях. 

В качестве экономического явления коррупцию следует 
рассматривать как форму межсубъектной коммуникации, в ко-
торой участвуют взаимно заинтересованные в предоставлении 
(оказании) «коррупционных услуг», по сути своей представляю-
щих противозаконные, но при этом рентабельные в плане вза-
имной выгоды (субъективной корысти) отношения [1]. Эконо-
мическая характеристика коррупции позволяет говорить о ней 
как об объективном явлении, сопровождающим государство на 
всех исторических этапах его развития. 

Не будучи способным ликвидировать коррупцию, государ-
ство стремиться минимизировать коррупционные риски, 
а также создать действенную модель механизма антикоррупци-
онной деятельности. При этом в структуре этого механизма 
юридические средства должны взаимодействовать с экономиче-
скими (призванными сделать коррупцию «не выгодной» в дол-
говременной экономической перспективе), а также с социально-
культурными (направленными на реальное антикоррупционное 
воспитание и осознание недопустимости коррупции на уровне 
индивидуального и группового правосознания). 

Будучи непосредственным образом связанной с системой 
государственной и муниципальной власти, коррупция прони-
кает в том числе в сферу избирательных отношений, являю-
щихся средством формирования органов представительной вла-
сти, а также непосредственным образом затрагивает их деятель-
ность, в первую очередь связанную с формированием федераль-
ного, регионального и муниципальных бюджетов, а также с рас-
пределением бюджетных средств. 

Рассматривая процессы организации и проведения выбо-
ров, а также функциональные полномочия органов представи-
тельной публичной власти как сферу проявления коррупцион-
ных рисков, следует в первую очередь определить само понятие 
коррупционного риска, затем выделить наиболее вероятност-
ные предметные области, с которыми эти риски связаны и, нако-
нец определить средства и технологии эффективного противо-
действия названной правовой девиации. 
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Коррупционный риск — вероятностная угроза юридически 
значимым интересам публичных и частных субъектов, связан-
ная с осуществляемым в корыстных целях злоупотреблением 
служебным положением. Особенностью любого риска (в том 
числе коррупционного) является его гипотетический (предпола-
гаемый) характер. Риск в праве, по сути является презумпцией, 
доказываемой либо опровергаемой в ходе межсубъектных ком-
муникаций. Реальную общественную опасность представляет не 
сама обусловленная риском угроза, а выраженное в поведенче-
ском акте (действии/бездействии) юридически значимое дея-
ние (в рамках заявленной темы — правонарушение коррупцион-
ной направленности). 

К числу коррупционных рисков в сфере организации и про-
ведения выборов, следует отнести: 

— риски, связанные с выдвижением «коррупционно ориен-
тированных» кандидатов, с избранием которых определенные 
«теневые» электоральные группы связывают достижение соб-
ственных корыстных интересов; 

— риски коррупционного «черного пиара», направленного 
на «выведение» из избирательной кампании «не угодных» кан-
дидатов; 

— риски коррупционных технологий, применяемых в сфере 
организации голосования и подсчета голосов. 

Коррупционными рисками в сфере организации и функци-
онирования органов представительной власти по мнению ав-
тора являются прежде всего угрозы в сфере формирования раз-
ноуровневых бюджетов, а также распределения бюджетных ас-
сигнований. 

Не секрет, что одной из особенностей сложившейся в совре-
менной России системы «государственного капитализма», явля-
ется то, что наиболее успешными в плане финансирования биз-
нес-корпорациями, являются те, которые оперируют «бюджет-
ными» деньгами. При этом количество коррупционных пре-
ступлений в данной области не только не уменьшается, но и судя 
по открытой информации, имеет тенденцию к увеличению [3]. 

Традиционный «русский» вопрос: «Что делать?». 
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Безусловно борьба с коррупцией силами правоохранитель-
ных государственных органов является важнейшей составляю-
щей государственного механизма противодействия данной со-
циально-правовой девиации. 

Однако нельзя недооценивать активную гражданскую по-
зицию, суть которой заключается в осознанном активном уча-
стии граждан в выборах, которые при условии реального соот-
ветствия принципам свободы, демократичности и конкурентно-
сти способны стать реальным средством антикоррупционной 
профилактики. 
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УДК 34.01, 342.8                                                          М.Р. Ромашова 
 

ПОНИМАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА  
И ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В КОНТЕКСТЕ 

РОССИЙСКОГО КОНСТИТУЦИОННОГО 
ПРАВОПОНИМАНИЯ 

 
Предлагается рассматривать конституционное правопони-

мание как системное образование, включающее в качестве эле-
ментов конституционную феноменологию, конституционную 
антологию и конституционную аксиологию. Особенностью вос-
приятия избирательного права и избирательного процесса 
в рамках современного российского конституционного правопо-
нимания является, во-первых, отсутствие дифференциации за-
конодательных актов, регламентирующих материальные и про-
цессуальные основания названных феноменов, а во-вторых, от-
сутствие в настоящее время социального структурирования 
народа Российской Федерации, что существенным образом за-
трудняет выделение электоральных групп и, как результат, сни-
жает эффективность солидаризационных процессов в сфере ор-
ганизации и проведения выборов. 

Ключевые слова: Конституция, конституционное правопо-
нимание, феноменология, онтология, аксиология, избиратель-
ное право, избирательный процесс. 
 

M.R. Romashova 
 

UNDERSTANDING ELECTORAL LAW AND THE 
ELECTORAL PROCESS IN THE CONTEXT OF THE 

RUSSIAN CONSTITUTIONAL UNDERSTANDING OF LAW 
 

It is proposed to consider constitutional legal understanding as 
a systemic formation, including constitutional phenomenology, con-
stitutional anthology and constitutional axiology as elements. The 
peculiarity of the perception of electoral law and the electoral process 
within the framework of modern Russian constitutional legal under-
standing is, firstly, the lack of differentiation of legislative acts regu-
lating the material and procedural grounds of the named phenom-
ena, and secondly, the current absence of social structuring of the 
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people of the Russian Federation, which significantly complicates the 
identification of electoral groups and, as a result, reduces the effec-
tiveness of solidarity processes in the sphere of organizing and hold-
ing elections. 

Key words: Constitution, constitutional legal understanding, 
phenomenology, ontology, axiology, electoral law, electoral process. 
 

Современное российское конституционное правопонима-
ние складывается из конституционной феноменологии, онтоло-
гии и аксиологии [4]. 

Конституционная феноменология связана с пониманием 
конституции в формально-юридическом и социально-культуро-
логическом аспектах [2]. Конституционная онтология представ-
лена совокупность материальных и идейно-теоретических исто-
ков, а также формально-юридических источников, на базе кото-
рых формируется конституционное устройство государственно-
правовой системы на определенном этапе ее исторического раз-
вития [1]. В рамках конституционной аксиологии формируется 
двуединство ценностного восприятия формальной (как писа-
ной, так и неписанной) конституции и понимание конституции 
юридической формы закрепления специализированных норм-
ценностей [3]. 

Избирательное право и избирательный процесс в контексте 
конституционного правопонимания следует рассматривать в ка-
честве предметных областей конституционной антологии и кон-
ституционной аксиологии. 

В онтологическом плане избирательное право представ-
лено совокупностью формальных источников (действующей 
Конституции, федеральных и региональных законов, подзакон-
ных нормативных актов, нормативных интерпретационных ак-
тов и др.), в которых закрепляются модельные положения опре-
деляющие типовые стандарты возможного, должного, недопу-
стимого поведения субъектов избирательных правоотношений. 
К числу таких стандартов следует отнести требования к субъек-
там активного и пассивного избирательного права, технологии 
организации и проведения выборов, методики подведения ре-
зультатов голосования и т.п. Избирательный процесс в онтоло-
гическом аспекте представляет совокупность законодательно 
закрепленных процедур и сроков, образующих содержательную 
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составляющую избирательных правоотношений. В отличие от 
избирательного права, носящего гипотетический характер, 
и в силу этого распространяющего свое регулятивно-охрани-
тельное воздействие на всех субъектов, наделенных избиратель-
ными правами и обязанностями, избирательный процесс пред-
ставляет динамическую форму межсубъектной коммуникации, 
в качестве участников которой выступают конкретные субъ-
екты, обладающие специальными компетенциями и реализую-
щие в рамках этих компетенций соответствующие процессуаль-
ные функции. 

Особенностью онтологии конституционного права и про-
цесса является отсутствие дифференциации материального 
и процессуального законодательства, подобно уголовному и уго-
ловно-процессуальному, гражданскому и гражданско-процессу-
альному. Применительно к современному российскому консти-
туционному правопониманию следует констатировать объеди-
нение в рамках формальных источников как материальной, так 
и процессуальной составляющей. 

В контексте конституционной аксиологии избирательное 
право и процесс следует рассматривать в качестве ценностей, 
сам факт законодательного закрепления неразрывным образом 
связана с историей российской конституции. При этом соб-
ственно правовой характер, а именно общезначимость и равен-
ство правового статуса «избирателей» и «избираемых», выборы 
в представительные структуры «народовластия» получили 
только в Конституции СССР 1936 г. В Российской империи вы-
боры в Государственную Думу были организованы по куриаль-
ной (сословно-имущественной) системе. В первых советских 
конституциях (РСФСР 1918 г., 1925 г.; СССР 1924 гг.) определя-
лась социальная группа «лишенцев» в которую входили пред-
ставители бывших эксплуататорских классов (дворянство и ду-
ховенство), а также «не трудовые элементы». В советский пе-
риод категория «советский народ» рассматривалась как «интер-
национальный союз трудящихся», объединенных в «неруши-
мый блок коммунистов и беспартийных». Рассмотрение рабо-
чего класса и колхозного крестьянства в качестве главенствую-
щей политической силы, предопределяло социальную структуру 
«советского парламента» — Верховного Совета СССР, в котором 
рабочие и крестьяне занимали более 50 % депутатских мест. 
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В современной России на смену «депутатам трудящихся» 
пришли «народные депутаты». При этом отсутствие квотирова-
ния в отношении лиц, представляющих рабочие и крестьянские 
профессии, привело к тому, что в составе обеих палат Федераль-
ного Собрания Российской Федерации этих представителей нет 
вообще, что делает логичным вопрос: интересы каких электо-
ральных групп отстаивают в действующем парламенте «народ-
ные» представители. 

Подводя итог сказанному следует сделать следующие вы-
воды. 

Конституционное правопонимание является комплексным 
явлением, в рамках которого объединяются феноменологиче-
ское, онтологическое и аксиологическое представление о кон-
ституции и конституционализме. 

Избирательное право и избирательный процесс следует 
рассматривать в качестве форм внешнего выражения матери-
ального и процессуального права, регламентирующего порядок 
организации и проведения выборов в представительные органы 
государственной и муниципальной власти, определяющего пра-
вовой статус субъектов избирательных правоотношений, 
а также закрепляющего юридико-технические особенности их 
осуществления. 

В современном российском конституционном правопони-
мании отсутствует законодательная дифференциация матери-
альных и процессуальных оснований избирательного права 
и процесса, а также не осуществляется социального структури-
рования субъектов избирательных отношений, что в значитель-
ной степени затрудняет решение проблемы «общенародного» 
представительства и делает весьма «туманным» практическое 
решение вопроса достижения электоральной солидарности. 
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УДК 324, 342.8                                                                Р.А. Ромашов 
 

МЕТОДОЛОГИЯ И МЕТОДИКИ НАБЛЮДЕНИЯ  
ЗА ВЫБОРАМИ В ГОСУДАРСТВАХ — ЧЛЕНАХ СНГ 

 
Формулируются дефиниции понятий методология и мето-

дики наблюдения за выборами. Определяются критерии диффе-
ренциации международного и национального (общественного 
наблюдения). Делается вывод о том, что в основу методики меж-
дународного наблюдения положен принцип электоральной ин-
дифферентности, предполагающий максимально возможную 
объективацию позиций наблюдателей, не являющихся гражда-
нами государства, в пространственной юрисдикции которого 
проводится избирательная кампания. В свою очередь, нацио-
нальное (общественное) наблюдение основывается на базовом 
принципе электоральной включенности, в соответствии с кото-
рым наблюдатели представляют интересы определенных элек-
торальных групп и кандидатов, принимающих участие в нацио-
нальном избирательном процессе. 

Ключевые слова: выборы, мониторинг, наблюдатель, Со-
дружество Независимых Государств. 
 

R.A. Romashov 
 

METHODOLOGY AND METHODS OF ELECTION 
OBSERVATION IN THE CIS MEMBER STATES 

 
The article formulates definitions of the concepts of methodol-

ogy and methods of election observation. The criteria for differenti-
ating international and national (public) observation are defined. It 
is concluded that the methodology of international observation is 
based on the principle of electoral indifference, which implies the 
maximum possible objectification of the positions of observers who 
are not citizens of the state in whose spatial jurisdiction the election 
campaign is being conducted. In turn, national (public) observation 
is based on the basic principle of electoral inclusion, according to 
which observers represent the interests of certain electoral groups 
and candidates participating in the national electoral process. 



131 
 

Key words: elections, monitoring, observer, Commonwealth of 
Independent States. 

 
Наблюдение за выборами является распространенной 

практикой среди международных и национальных неправи-
тельственных (общественных) организаций. В настоящее время 
в мире наблюдатели принимают участие более чем в 90 % элек-
торальных кампаний [1, с. 151]. 

Государство, приглашающее международных наблюдате-
лей, исходит из того, что их присутствие способствует повыше-
нию прозрачности выборов, укреплению доверия общества к из-
бирательному процессу, защите и поощрению реализации изби-
рательных прав и свобод граждан, открытости и гласности вы-
боров, подтверждает стремление соблюдать международные 
обязательства по проведению демократических выборов. 

Лица, осуществляющие наблюдение, проводят мониторинг 
электоральных процессов с целью изучения и анализа создания 
государством условий для соблюдения демократических прин-
ципов и стандартов выборов и референдумов, гарантирования 
избирательных прав граждан. 

Методология наблюдения сопряжена с объектом исследо-
вания — электоральным процессом в государствах — членах 
СНГ. Представляя собой форму политико-правовых отноше-
ний, электоральный процесс в обозначенной субъектной 
группе в своей исторической динамике, проходит несколько 
относительно автономных стадий развития, которые с опреде-
ленной долей условности могут быть названы «электораль-
ными волнами» по аналогии с волновой теорией цивилизаци-
онного развития Э. Тоффлера [5, с. 531–532]. Автор разделяют 
позицию Н.В. Гришина и А.М.Р. Линдерс, предлагающих вы-
делять три параллельно сосуществующих «электоральных 
волны» со свойственными для каждой из них моделями мони-
торинга [2, с. 129–135]: 

— наблюдение в рамках электоральных процессов на зави-
симых, спорных и постконфликтных территориях; 

— наблюдение в государствах, получивших суверенитет 
в краткосрочной исторической ретроспективе и стремящихся 
к дополнительным инструментам подтверждения легитимации 
сложившегося политического режима; 
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— мониторинг за ходом электоральных кампаний в госу-
дарствах с устоявшимися демократическими режимами [2, 
129–135]. 

Для каждого из выделенных типов характерна собственная 
методологическая основа с отличными от других методами и ме-
тодиками наблюдения. 

Переходя от характеристики концептуальных методологи-
ческих оснований понимания процесса наблюдения за выбо-
рами, к прикладным методикам мониторинга, используемым в 
условиях конкретных политико-правовых реалий, необходимо 
прежде всего прийти к осознанию того, что собой представляет 
сама методика. 

Методика в ее наиболее общем понимании представляет 
совокупность средств, приемов, технологий реализации практи-
ческой деятельности в сфере, определенной предметом, задаю-
щим целеполагание ее (методики) применения. 

Применительно к рассматриваемой проблематике такой 
сферой является избирательный процесс. Исходя из общетеоре-
тической дефиниции, в качестве методики наблюдения за выбо-
рами предлагается рассматривать системные комплексы, вклю-
чающие стандарты, процедуры и критерии, используемые в про-
цессе сравнительного анализа и оценки явлений и событий, вы-
являемых в ходе проведения национальных избирательных 
кампаний. Общей целью применения методик в деятельности 
наблюдателей является обеспечение демократических ценно-
стей и соблюдение выработанных посредством научной методо-
логии и получивших формальную легализацию модельных 
стандартов. 

По мнению автора, представляется целесообразным диф-
ференцировать все методики на две подсистемы: международ-
ного и национального (общественного) наблюдения [4, с. 134–
150]. Электоральная включенность национальных наблюдате-
лей представляет значимый фактор влияния, обусловливаю-
щий определенную степень субъективизма в оценке одних и тех 
же действий, совершаемых представителями «своих» и «конку-
рентных» электоральных групп. 

Непротиворечивое сочетание методик международного 
и национального (общественного) наблюдения обеспечивает 
возможность наиболее полного соответствия избирательной 
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практики требованиям и стандартам, изложенным как в между-
народных рекомендациях, так и в актах национального избира-
тельного законодательства. 
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УДК 340.1, 342.8                                                           И.В. Тепляшин 
 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРАВОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРАВЕ: СОДЕРЖАНИЕ, 

АКТУАЛЬНОСТЬ, КРИТЕРИИ 
 

Развитие правовых технологий в избирательном праве обу-
словлено необходимостью гарантирования политических прав 
граждан и создания условий для расширения демократического 
пространства в современной России. Значимость использования 
нововведений в избирательном процессе объясняется возраста-
нием уровня политической солидарности и доверия граждан 
и институтов гражданского общества к деятельности органов 
государства и выборных должностных лиц. Возможность опре-
деления качества и эффективности правовых технологий в из-
бирательном праве направлена на установление функциональ-
ной допустимости и востребованности технических и организа-
ционно-правовых нововведений в контексте как общих тенден-
ций демократического развития, так и отдельных аспектов ис-
пользования информационно-коммуникационных средств. 

Ключевые слова: правовые технологии, избирательное 
право, демократия, гражданское общество, эффективность 
права, критерии, правовые средства, правовая деятельность. 
 

I.V. Teplyashin 
 

THE EFFECTIVENESS OF LEGAL TECHNOLOGIES 
IN ELECTORAL LAW: CONTENT, RELEVANCE, 

CRITERIA 
 

The development of legal technologies in electoral law is condi-
tioned by the need to guarantee the political rights of citizens and 
create conditions for expanding the democratic space in modern Rus-
sia. The importance of using innovations in the electoral process is 
explained by the increasing level of political solidarity and trust of 
citizens and civil society institutions in the activities of state bodies 
and elected officials. The possibility of determining the quality and 
effectiveness of legal technologies in electoral law is aimed at estab-
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lishing the functional admissibility and relevance of technical and or-
ganizational and legal innovations in the context of both general 
trends in democratic development and individual aspects of the use 
of information and communication tools. 

Key words: legal technologies, electoral law, democracy, civil 
society, effectiveness of law, criteria, legal means, legal activity. 
 

В условиях развития современной демократии необходи-
мость использования в избирательном праве социальных и тех-
нических достижений выступает первоочередным и важным 
направлением правовой деятельности государства и общества. 
Значимая роль может быть отведена научному поиску парамет-
ров функционирования правовых институтов в условиях цифро-
визации и введения в правовой жизни инновационных средств. 
В свою очередь, инновации характеризуются системой нововве-
дений и обновлением качеств, функций, назначения социаль-
ных явлений и средств, необходимых для модернизации право-
вой системы, достижения социального прогресса и благополу-
чия общества. Правовая инновация выступает разновидностью 
социальных инноваций и включает в себя информационные, 
коммуникационные, организационные, а также специально 
юридические технологии и явления, обеспечивающие наибо-
лее качественное и целенаправленное действие правовых 
средств, правовых установлений и компонентов правового ре-
гулирования. 

Правовые технологии выступают центральным звеном пра-
вовых инноваций, представляют собой обобщенную систему 
принципов, условий, способов, моделей реализации комплекса 
правовых средств в конкретной организационно-правовой 
сфере, государственной и общественной деятельности, а также 
содержат качественные сведения, информацию относительно 
текущего состояния, перспектив развития и формируемой прак-
тики. В связи с усложнением социальных, политических и демо-
кратических процессов и явлений, правовые технологии приоб-
ретают особое значение. В избирательном праве представлен-
ная категория выступает неотъемлемым компонентом демокра-
тических процедур и механизма совершенствования форм воле-
изъявления граждан, обеспечивая оперативное и социально 
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справедливое формирование депутатского корпуса и избрания 
выборных должностных лиц. 

Правовые технологии опираются на развитую систему пра-
вовых норм, позиции Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, правовую доктрину и экспертную оценку текущего со-
стояния и перспектив совершенствования отрасли избиратель-
ного права. Кроме того, они обусловлены управленческими но-
вовведениями, характером урбанизации и территориальными 
изменениями, запросами самих граждан, необходимостью ши-
рокого использования информационно-коммуникационных 
подходов в работе избирательных комиссий всех уровней. Так, 
в деятельности Центральной избирательной комиссии Россий-
ской Федерации происходит системное использование нововве-
дений и периодическое обновление действующей избиратель-
ной архитектуры. 

Правовые технологии направлены на решение ряда задач, 
связанных с необходимостью учета научно-технического про-
гресса, устранением коллизий и пробелов в правовом регулиро-
вании избирательных кампаний, борьбой с абсентеизмом и кор-
рупционными рисками, снижением финансовых затрат на про-
ведение выборов, решением вопросов повышения доступности, 
мобильности и комфортности реализации избирательного 
права со стороны граждан. 

В пределах избирательного права правовые технологии мо-
гут быть следующего характера: применение единой Государ-
ственной системы регистрации (учета) избирателей, использо-
вание технологии «Мобильный избиратель» и системы дистан-
ционного электронного голосования, использование удален-
ного режима голосования, применение средств целевого про-
фессионального видеонаблюдения на выборах и референдумах, 
использование комплекса обработки избирательных бюллете-
ней, внедрение цифровых сервисов на портале «Госуслуги». Это 
также действие таких технических возможностей информаци-
онно-справочной службы ЦИК России как: функционирование 
автоинформатора и чат-бота, смс-информирование, работа опе-
раторов федерального и региональных контакт-центров, по-
мощь интерактивной карты. Особого внимания заслуживает 
проведение ежегодных конкурсов, направленных на повышение 
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электорально-правовой активности избирателей, например, 
«Моя законодательная инициатива» и др. 

Актуальность правовых технологий в избирательном праве 
подтверждается позитивным отношением избирателей, наблю-
дателей, организаторов и иных участников избирательного про-
цесса к соответствующим нововведениям. Так, на общих выбо-
рах 2024 г. порядка 900 тыс. избирателей проголосовали в ре-
жиме ДЭГ. Кроме этого, российские избиратели, особенно моло-
дежная часть российского электората, разделяет необходимость 
широкого использования информационно-коммуникационных 
средств в избирательной практике. 

Исследователи отмечают корреляционную зависимость эф-
фективности и качества проводимых демократических выборов 
от электорально-избирательных правовых технологий [1, с. 168–
169]. В свою очередь, критерии эффективности использования 
правовых технологий в избирательном праве достаточно вариа-
тивны, их разнообразие обусловлено отсутствием необходимых 
законодательных стандартов, а также неоднозначной научной 
оценкой данного аспекта демократической деятельности. Так, 
эффективность правовой деятельности в сфере демократии рас-
сматривается в контексте экономических затрат, целесообраз-
ности расходования бюджетных средств на выборы и референ-
дум [2, с. 45–48], формирования конструктивной политической 
оппозиции и достижения целей народовластия [6, с. 34–38], что 
указывает на допустимость и востребованность представленных 
вариантов анализа результативности избирательных процедур. 

Соответственно, критерии можно разбить на количествен-
ные, качественные и комбинированные. К количественным сле-
дует относить уровень явки избирателей на демократических 
выборах, уровень абсентеизма, количество выявленных наруше-
ний избирательных прав граждан, экономические (финансовые, 
бюджетные) затраты при использовании технических ресурсов 
и средств, число обращений избирателей в компетентные ор-
ганы. Критерии качественного характера основываются на ха-
рактере развития институтов гражданского общества, конструк-
тивности политического диалога между кандидатами на выбор-
ные должности, стабильности работы технических средств и тех-
нологий, удобстве их использования. Комбинированные крите-
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рии могут найти свое отражение, например, в стабильной дея-
тельности избирательных комиссий, вариативности предложен-
ных ими информационных ресурсов, численности заинтересо-
ванных сторонних и зарубежных наблюдателей, оперативности 
и качестве освещения в СМИ предварительных и итоговых ре-
зультатов выборов. Немаловажным остается уровень положи-
тельной или иной оценки функционирования правовых техно-
логий, форм, способов, последовательности их использования, 
со стороны самих избирателей. 

Можно обратить внимание на корректирующие факторы, 
которые напрямую влияют на системное и эффективное исполь-
зование правовых технологий в избирательном праве: 

— некорректное или социально вредное использование ин-
формационных технологий, что может негативно влиять на кон-
фиденциальность данных о гражданине и степень прозрачности 
использования информации, выступающей в некотором смысле 
ценностью в свободном демократическом обществе [5, с. 82–83]; 

— правовые инновации способны деформировать правосо-
знание, правовые традиции, ценности и сложившиеся стерео-
типы в системе правовой деятельности гражданина [3, с. 155–
156], что может проявляться в ослаблении интереса к традици-
онным способам получения агитационной информации и усто-
явшимся способам голосования, вынуждая государственную 
власть к разного рода компромиссам в применении новых пра-
вовых институтов в сочетании с классическими демократиче-
скими стандартами; 

— качество правовой информированности граждан также 
может осуществляться исключительно с использованием пере-
довых средств и технологий, оставляя в стороне классические 
формы социальной и политической агитации; 

— использование правовых технологий должно сопровож-
даться обязательными мероприятиями, направленными на реа-
лизацию правовой грамотности и оказание необходимой юри-
дической помощи заинтересованным гражданам, лицам с огра-
ниченными возможностями. 

В итоге правовые технологии в сфере демократических вы-
боров носят стратегический характер, обеспечивают состояние 
национальной безопасности и обуславливают состояние госу-
дарственно-частного партнерства. Очевидным остается вопрос 
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относительно сохранения высокого уровня доверия граждан 
к институтам и формам демократии, признания легитимности 
демократических выборов и формирования достаточного для 
современной политической деятельности электорально-право-
вой культуры общества, где соответствующие нововведения 
и изменения в избирательном законодательстве выступают со-
циально-правовыми средствами развития гражданского обще-
ства [4, с. 95–96]. Это требует детального правового регулирова-
ния, системного построения нормативных правовых актов, ре-
гламентирующих использование правовых технологий в изби-
рательном праве. 
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ПРИНЦИПЫ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА 
И ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

 
Статья посвящена вопросам принципов избирательного 

права и избирательной системы. Автор формулирует понятие 
названных принципов, раскрывает их сущность, рассматривает 
их классификации, проводимые по различным основаниям. 
В статье на уровне теории и законодательного оформления 
в Республике Беларусь исследуются общеправовые принципы 
избирательного права и избирательной системы, конституцион-
ные и институциональные принципы, пронизывающие электо-
ральные отношения. 

Ключевые слова: принцип, избирательное право, избира-
тельная система, общеправовые принципы, конституционные 
принципы, институциональные принципы. 
 

A.N. Shupitskaya 
 

PRINCIPLES OF ELECTORAL LAW 
AND ELECTORAL SYSTEM 

 
The article is devoted to the issues of electoral law and electoral 

system principles. The author formulates the concept of the named 
principles, reveals their essence, considers their classifications on 
various grounds. In the article, at the level of theory and legislative 
design in the Republic of Belarus, the general legal principles of elec-
toral law and the electoral system, constitutional and institutional 
principles permeating electoral relations are examined. 

Key words: principle, electoral law, electoral system, general le-
gal principles, constitutional principles, institutional principles. 
 

Принципы избирательного права и избирательной си-
стемы представляют собой основополагающие идеи, базовые 
начала, лежащие в основе организации и проведения выборов. 
Данные принципы, по своей сути, представляют собой опреде-
ленные требования или правила. Принципы в правовой системе 
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функционируют наряду с нормами и иными регуляторами об-
щественных отношений. 

Принцип права обозначает, по мнению С.Н. Братуся, «веду-
щее начало, а также закон общества» [1, c. 135]. Это «исходные 
отправные теоретические положения того или иного вида чело-
веческой деятельности», которые служат «важным организую-
щим и направляющим началом, обеспечивающим достижение 
определенных целей». Так определял правовые принципы 
Л.С. Явич [2, c. 8–9]. В качестве руководящих начал, идей, в ко-
торых выражается сущность правовой системы, рассматривал 
правовые принципы Л.А. Красавчиков [3]. Обобщая указанные 
подходы, можно утверждать, что правовые принципы представ-
ляют собой определенные требования (правила), относящиеся 
к той или иной сфере человеческой деятельности, играющие ру-
ководящую (отправную) роль и характеризующие сущность пра-
вовой системы или ее элементов. 

«Принципы избирательного права — это основополагаю-
щие начала, правила-требования, являющиеся основой право-
вого регулирования избирательных отношений, главным содер-
жанием избирательного права, служащие критерием законно-
сти и правомерности действий всех участников избирательных 
правоотношений», — указывается в одном из научных источни-
ков [4, с.8]. С названным определением следует согласиться, по-
скольку оно не только дает дефиницию принципов избиратель-
ного права, но и определяет их значение для правовой системы. 

В научной литературе высказывается мнение, согласно ко-
торому следует разделять принципы избирательного права 
и принципы избирательной системы [5, c. 18–20]. Вместе с тем 
такое деление не выглядит убедительным. Избирательная си-
стема в широком смысле слова представляет собой обществен-
ные отношения, связанные с организацией и проведением вы-
боров. Эти общественные отношения регулируются принци-
пами и нормами избирательного права. В этой связи деление 
принципов, относящихся к избирательной сфере, на принципы 
избирательного права и принципы избирательной системы яв-
ляется весьма условным. 

Более правильной, хотя и не единственной, является пози-
ция, согласно которой можно выделять конституционные (об-
щеправовые) принципы избирательного права и избирательной 
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системы и рядовые принципы, выраженные в нормах соответ-
ствующих источников права или вытекающие из них [6, с. 446]. 
Конституционные (общеправовые) принципы избирательного 
права и избирательной системы — это такие требования, кото-
рые являются основой правового регулирования избирательных 
отношений. В них проявляется сущность избирательного права 
и избирательной системы. Рассматривая анализируемые прин-
ципы и подчеркивая их значение, М.В. Баглай утверждает, что 
без их соблюдения любые выборы не могут быть признаны ле-
гитимными [7, с. 352–353]. Созвучно высказанной позиции 
и мнение Е.И. Колюшина, который указывает на то, что назван-
ные принципы должны «играть роль реального каркаса выбо-
ров и избирательного права, вследствие чего на их основе в пе-
риод выборов можно было бы договариваться и о некоторых 
элементах общественного согласия» [8, с. 10]. 

Относительно перечня конституционных (общеправовых) 
принципов, регулирующих электоральные отношения, среди 
исследователей нет единства мнений. В частности, Д.М. Худо-
лей и К.М. Худолей относят к ним лишь три принципа: принцип 
свободных выборов, принцип равных выборов и принцип спра-
ведливых выборов [6, с. 446–447]. Савченко выделяет две 
группы конституционных принципов избирательного права 
и избирательной системы. В первую группу входят, по его мне-
нию, принципы всеобщих, равных, прямых, тайного голосова-
ния, свободных выборов и добровольного участия в них граж-
дан. Это принципы, характеризующие участие граждан в выбо-
рах. Ко второй группе относятся принципы обязательности и пе-
риодичности выборов, их альтернативность, состязательность 
и гласность, т.е. принципы, отражающие организацию и прове-
дение выборов [4, с. 8–11]. 

А.И. Ким подразделяет принципы избирательного права на 
принципы внешней и внутренней организации избирательного 
корпуса [9, с. 57]. К первой группе он относит всеобщность вы-
боров. Ко второй — принципы равных и прямых выборов. 
А.Х. Руппель классифицирует принципы избирательного права 
на основные и дополнительные [10, с. 10–11]. В качестве основ-
ных он выделяет всеобщность и прямой характер выборов. К до-
полнительным относит ответственность депутатов перед изби-
рателями, проведение выборов специальными органами и др. 
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Систематизируя принципы избирательной системы и изби-
рательного права, видится правильным выделять конституци-
онные (общеправовые) и рядовые принципы. К принципам об-
щеправового характера, закрепленным, в том числе, в Конститу-
ции белорусского государства1 и в Избирательном кодексе Рес-
публики Беларусь2, реализующимся в сфере организации и про-
ведения выборов и референдумов, относятся принципы сво-
боды, юридического равенства, гуманизма, демократизма, 
неприкосновенности личности и ее прав, справедливости. Ука-
занные основополагающие начала выражают не только право-
вые требования, но и морально-этические идеи, пронизываю-
щие собой избирательный процесс. К числу общеправовых (кон-
ституционных) принципов избирательного права и избиратель-
ной системы организационного характера можно отнести уни-
таризм, законность, сочетание убеждения и принуждения, сти-
мулирования и ограничения в праве. 

Свобода — это базовая идея конституционализма. Она озна-
чает, что только человек является первопричиной своих мыслей 
и действий. Поступки индивида не предопределяются ни при-
родными, ни социальными, ни межличностными или иными 
факторами. Свобода означает невмешательство общества, госу-
дарства, или иных лиц в выбор человеком своих поступков. 
Принцип свободы закрепляется нормативно в Республике Бела-
русь преамбулой Основного Закона от 15 марта 1994 г. (с изме-
нениями и дополнениями, принятыми на республиканских ре-
ферендумах 1996 г., 2004 г. и 2022 г.), статьями 1 и 2 Конститу-
ции белорусского государства3. 

                                                           
1 Конституция Республики Беларусь 15 марта 1994 г. (с изменениями и допол-

нениями, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 1996 г., 17 октября 
2004 и 27 февраля 2022 г.) : ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. 
центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024. 

2 Избирательный кодекс Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь от 11 фев-
раля 2000 г. № 370-З, в ред. Закона Респ. Беларусь от 16 февраля 2023 г. № 252-З : 
ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. Минск, 2024. 

3 Конституция Республики Беларусь 15 марта 1994 г. (с изменениями и допол-
нениями, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 1996 г., 17 октября 
2004 и 27 февраля 2022 г.) : ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. 
центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024. 
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Принцип юридического равенства означает установление 
равных правовых возможностей для существования и деятель-
ности каждого индивида. В Республике Беларусь принцип юри-
дического равенства закреплен в статье 22 Конституции госу-
дарства4, согласно которой «все равны перед законом и имеют 
право без всякой дискриминации на равную защиту прав и за-
конных интересов». Различные аспекты данного принципа за-
крепляются и другими конституционными нормами. В частно-
сти, согласно статьи 11 Конституции Республики Беларусь5 ино-
странные граждане и лица без гражданства на территории Бела-
руси пользуются правами и свободами наравне с гражданами бе-
лорусского государства. Исключения могут устанавливаться 
Конституцией или иными актами законодательства. В соответ-
ствии с частью шестой статьи 32 Основного Закона Беларуси6 
женщинам и мужчинам обеспечиваются равные возможности 
в сферах получения образования, профессиональной подго-
товки, в трудовой, культурной, политической и др. сферах. 
Принцип равенства относится к числу ключевых требований из-
бирательной системы. 

Принцип гуманизма — это идея, сущность которой можно 
определить как человечность, человеколюбие, человекоцен-
тризм. Его закрепление на уровне Основного Закона Респуб-
лики Беларусь осуществляется в преамбуле, которая подтвер-
ждает приверженность белорусского народа общечеловеческим 
ценностям, одной из который является гуманизм, и провозгла-
шает уважение к правам и свободам личности. Закрепляя прин-
ципы правового и социального характера белорусского государ-
ства (часть 1 статьи 1 Конституции Республики Беларусь7), опре-
деляя человека «как высшую ценность и цель общества и госу-
дарства» (часть 1 статьи 2 Конституции Республики Беларусь8) 
белорусское государство и общество признает гуманизм в каче-
стве основы своего существования и функционирования. 
                                                           

4 Конституция Республики Беларусь 15 марта 1994 г. (с изменениями и допол-
нениями, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 1996 г., 17 октября 
2004 и 27 февраля 2022 г.) : ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. 
центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024. 

5 Там же. 
6 Там же. 
7 Там же. 
8 Там же. 



146 
 

Демократизм связан с народовластием. В переводе с грече-
ского «демос» — корень термина «демократизм» — означает 
народ. Принцип демократизма, реализующий одноименную 
идею конституционализма, связан с функционированием госу-
дарства, в котором источником власти и одновременно ее носи-
телем является народ. Воля народа является основой демокра-
тического государства. От народа исходит мандат на устройство 
государственной власти и любые изменения ее формы. Демо-
кратизм предполагает и такую форму его осуществления как 
местное самоуправление. Таким образом, демократизм, вы-
боры, референдумы, самостоятельное местное самоуправле-
ние — однопорядковые явления, проявляющиеся друг в друге 
и не существующие отдельно друг от друга. 

Неприкосновенность личности, обеспечение ее прав и сво-
бод — еще одна идея конституционализма, реализуемая в одно-
именном конституционном принципе. Обеспечение прав и сво-
бод личности означает признание ценности и приоритетности 
всеобщих прав человека и гражданина. С другой стороны, нор-
мативное оформление данного принципа и его конкретное во-
площение во многом определяется государством, наличием 
в нем экономических, политических, юридических, культурных 
и иных условий, посредством которых реализуется предостав-
ленные личности права и свободы. Особую роль в этом меха-
низме играют юридические гарантии, наиважнейшая среди ко-
торых — функционирование независимой судебной власти. Ана-
лизируемый принцип закрепляется важнейшими международ-
ными правовыми актами, определяющими правовой статус че-
ловека, к числу которых относятся Всеобщая декларация прав 
человека9, Международный пакт о гражданских и политических 
правах10, Международный пакт об экономических, социальных 

                                                           
9 Всеобщая декларация прав человека (Принята резолюцией 217 А (III) Гене-

ральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 г.).  URL: https://www.un.org/ 
ru/documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml (дата обращения: 01.09.2024). 

10 Международный пакт о гражданских и политических правах (Принят резо-
люцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 г.).  URL: 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/ pactpol.shtml (дата обраще-
ния: 01.09.2024). 
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и культурных правах11 и др. Современные государства провоз-
глашают приоритет человека, его нрав и свобод по отношению 
к остальным социальным ценностям. Исходя из данного прин-
ципа государство обязано обеспечивать интересы индивида 
и создавать систему защиты его прав и свобод. Права и свободы 
во многом определяют место человека в обществе, его взаимо-
связи с государством, цель деятельности которого состоит 
в обеспечении интересов личности. 

Принцип справедливости — это требование основополага-
ющего характера, сформировавшееся естественным путем 
в ходе развития общественных отношений. Справедливость свя-
зана с соразмерностью, эквивалентом, равенством. Справедли-
вость в правовой сфере требует одинакового (равного) положе-
ния субъектов права, одинаковости в возможностях реализовать 
права и свободы, одинаковость в несении обязанностей и т.д. 
Справедливость — это общеправовой, конституциональный 
принцип, воплощающий названное начало как идею конститу-
ционализма. Значение принципа справедливости в системе пра-
вовых принципов связано с его комплексным характером. Он 
предполагает иные правовые принципы и раскрывается в них. 
«Принцип справедливости включает в себя все другие прин-
ципы, предопределяет их содержание, играет ключевую роль 
в разрешении правовых коллизий» — правильно указывает 
В.Д. Филимонов [11, с. 51]. Принцип справедливости детермини-
рует межотраслевые, отраслевые и институциональные прин-
ципы. Он в определенной мере обосновывает иные правовые 
принципы, определяет пределы их действия, соотношение 
в конкретных исторических условиях. Принцип справедливости 
может непосредственно закрепляться в правовых предписа-
ниях, а также может выводиться из содержания последних. 
Даже если справедливость не оформлена в виде правового тре-
бования (правового предписания), необходимость ее примене-
ния вытекает из системы иных правовых правил. Принцип спра-
ведливости лежит в основе формирования норм права, их источ-
ников, правовых отношений и правовых институтов. 
                                                           

11 Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 
(Принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 г.).   
URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon.shtml (дата 
обращения: 01.09.2024). 
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К числу конституционных принципов избирательной си-
стемы и избирательного права, как правило, нормативно 
оформленных, в том числе и в Республике Беларусь, относятся 
принципы всеобщности, свободы, равенства, прямых выборов 
и тайного голосования.   

К числу институциональных принципов избирательного 
права и избирательной системы можно отнести принцип обяза-
тельности выборов, принцип периодичности выборов, принцип 
проведения выборов (и референдумов) комиссиями. 

Таким образом, принципы избирательной системы и изби-
рательного права представляют собой основополагающие 
начала, положения, идеи, в которых проявляется демократиче-
ский характер выборов и которые составляют фундамент изби-
рательных прав, процедур и гарантий. 
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УДК 342.8                                                                            В.Н. Шутова 
 

ОТРАЖЕНИЕ ВОПРОСОВ БЕЗОПАСНОСТИ 
В СОВРЕМЕННОМ ИЗБИРАТЕЛЬНОМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
 

В статье рассматривается влияние вопросов обеспечения 
безопасности личности, общества, государства на избиратель-
ное законодательство. Анализируются такие положения избира-
тельного законодательства, как многодневное голосование и ди-
станционное электронное голосование, отдельные аспекты 
ограничения пассивного избирательного права граждан, а 
также новеллы, разрешающие проведение выборов в условиях 
действия режима военного положения. По результатам исследо-
вания формулируется вывод о том, что изменения, обусловлен-
ные необходимостью обеспечения национальной безопасности, 
не всегда связаны только с ограничениями. 

Ключевые слова: избирательное законодательство, нацио-
нальная безопасность, ограничения пассивного избирательного 
права, дистанционное электронное голосование, военное поло-
жение, выборы. 
 

V.N. Shutova 
 

REFLECTION OF SECURITY ISSUES 
IN MODERN ELECTORAL LEGISLATION 

 
The article examines the impact of issues of ensuring the secu-

rity of the individual, society, and the state on electoral legislation. 
The article analyzes such provisions of the electoral legislation as 
multi-day voting and remote electronic voting, certain aspects of re-
stricting the passive suffrage of citizens, as well as novelties allowing 
elections to be held under martial law. According to the results of the 
study, it is concluded that changes due to the need to ensure national 
security are not always associated only with restrictions. 

Key words: electoral legislation, national security, restrictions 
on passive suffrage, remote electronic voting, martial law, elections. 
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Российское законодательство в последние годы отличается 
динамичностью и подвержено значительным изменениям. Ча-
сто количественные и качественные изменения, характерные 
для современного этапа развития законодательства, обозначают 
термином «законодательная инфляция» [7]. При этом можно 
отметить, что разные отрасли законодательства по-разному ре-
агируют на объективные изменения, происходящие в обще-
ственно-политической сфере. 

Избирательное законодательство традиционно определя-
ется учеными как «одна из наиболее динамично развивающихся 
сфер законотворческой деятельности» [5, с. 8]. На изменения 
избирательного законодательства, как справедливо отмечают 
разные авторы, значительное воздействие оказывает «расста-
новка политических сил, воля законодателя, происходящие гео-
политические процессы» [1, с. 3], «информатизация общества и 
политических процессов» [4, с. 164], повсеместная цифровиза-
ция государственного управления и другие факторы. Кроме 
того, подчеркивается влияние на избирательное законодатель-
ство антикоррупционной политики государства [6]. Соглашаясь 
с автором этого утверждения, следует подчеркнуть, что антикор-
рупционная политика государства представляет собой неотъем-
лемую часть политики по обеспечению национальной безопас-
ности. 

В целом вопросы обеспечения безопасности личности, об-
щества и государства оказывают влияние на избирательное за-
конодательство уже давно. В частности, это проявляется в за-
креплении ограничений пассивного избирательного права 
граждан, перечень которых постепенно расширяется. Причем, 
отношение ученых-юристов к таким ограничениям очень неод-
нозначно. Одни авторы полагают, что «в основе криминальных 
ограничений пассивного избирательного права лежат конститу-
ционно значимые цели, направленные на сохранение безопас-
ности и правопорядка, защиту прав и законных интересов граж-
дан, на обеспечение легитимности органов публичной власти…» 
[2, с. 43], другие считают часть подобных ограничений избыточ-
ными и «несоразмерными» [3, с. 41]. Между тем, не смотря на 
критические замечания научного сообщества, законодатель 
придерживается позиции, в соответствии с которой в целях обес-
печения национальной безопасности перечень ограничений 
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пассивного избирательного права продолжает расширяться. 
Так, Федеральным законом от 15 мая 2024 г. № 99-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»1 статья 33 Федерального закона от 
12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» (далее – ФЗ № 67) дополнена пунктом 34, в соответ-
ствии с которым при проведении выборов в органы публичной 
власти всех уровней кандидат обязан к моменту представления 
документов, необходимых для регистрации кандидата, списка 
кандидатов, прекратить статус иностранного агента. Несоблю-
дение этого требования является основанием отказа в регистра-
ции кандидата. 

Между тем, начиная с 2020 г. вопросы национальной без-
опасности в избирательном законодательстве обусловливаются 
двумя основными факторами: пандемией COVID-19 и проведе-
нием специальной военной операции (далее – СВО). Не претен-
дуя на исчерпывающий анализ трансформации избирательного 
законодательства за эти годы, рассмотрим отдельные наиболее 
значимые его изменения. 

Так, в период пандемии избирательное законодательство 
претерпело изменения, связанные в том числе с обеспечением 
безопасности участников избирательного процесса. Федераль-
ным законом от 23 мая 2020 г. № 154-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
введено понятие «дистанционное электронное голосование»2. 
Позже ФЗ № 67 дополнен статьей 641 «Дистанционное элек-
тронное голосование» (введена Федеральным законом от 
14 марта 2022 г. № 60-ФЗ), которая уже закрепляет порядок 
принятия решения о проведении дистанционного электронного 
                                                           

1 О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон от 
15 мая 2024 г. № 99-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2024. – № 21. – Ст. 2650 

2 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации: федеральный закон от 23 мая 2020 г. № 154-ФЗ (ред. от 21.12.2021) // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. – 2020. – № 21. – Ст. 3233. 
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голосования и процедурные особенности такого голосования. 
Кроме того, Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 267-ФЗ 
Федеральный закон № 67 дополнен статьей 631 «Дни голосова-
ния на выборах, референдумах», которая предусматривает воз-
можность проведения многодневного голосования. Следует от-
метить, что такие изменения не оказались ситуативными и не 
прекратили свое действие после нормализации эпидемиологи-
ческой обстановки. Эти новеллы востребованы в настоящее 
время. В частности, дистанционное электронное голосование 
позволяет обеспечивать безопасность процесса голосования в 
условиях проведения СВО в приграничных регионах Российской 
Федерации, а многодневное голосование успешно было реали-
зовано и на региональных выборах в единый день голосования, 
и на президентских выборах 2024 г. 

Далее рассмотрим последовательные изменения избира-
тельного законодательства, позволяющие в порядке исключе-
ния проводить выборы в условиях действия военного положе-
ния. Эти правовые нормы обусловлены конкретной ситуацией – 
введением в новейших субъектах Российской Федерации ре-
жима военного положения. Причем, реалии таковы, что в усло-
виях затянувшейся СВО и постоянной поддержки Украины со 
стороны стран коллективного запада сложно прогнозировать, 
когда этот режим будет отменен. Соответствующие изменения 
избирательного законодательства были реализованы в два 
этапа, каждый из которых был привязан к конкретным выбо-
рам. 

Первый этап – внесение изменений в Федеральный консти-
туционный закон «О военном положении»3. В соответствии с 
пунктом 4 статьи 7 этого Федерального конституционного за-
кона новой редакции, «на территории, на которой введено воен-
ное положение, референдумы и выборы … не проводятся, за ис-
ключением случаев, если решение об их назначении (проведе-
нии) принимается Центральной избирательной комиссией Рос-
сийской Федерации по результатам консультаций с федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке и реализации государственной политики, 
                                                           

3 О внесении изменений в отдельные федеральные конституционные законы: 
федеральный конституционный закон от 29 мая 2023 № 2-ФКЗ // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. – 2023. – № 23 (часть I). – Ст. 3998. 
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нормативно-правовому регулированию в области обороны, и 
федеральным органом исполнительной власти в области обес-
печения безопасности…». В соответствии с этими положениями 
федерального конституционного закона в новой редакции была 
изложена статья 101 ФЗ № 67 с учетом действий в период дей-
ствия военного положения. Такие изменения были внесены в за-
конодательство незадолго до единого дня голосования в 2023 
году и преследовали конкретную цель – сформировать легитим-
ные выборные органы государственной власти в новых субъек-
тах Российской Федерации в сроки, которые закреплены в феде-
ральных конституционных законах о принятии в Российскую 
Федерацию Луганской Народной Республики, Донецкой Народ-
ной республики, Херсонской и Запорожской областей. Подоб-
ное законодательное решение представлялось достаточно рис-
кованным, но, как показала практика, риск оказался оправдан-
ным: во всех новых субъектах Российской Федерации выборы со-
стоялись, органы государственной власти сформированы, а это, 
в свою очередь позволило наделить полномочиями сенаторов от 
данных регионов.  

Второй этап – внесение изменений в Федеральный закон 
«О выборах Президента Российской Федерации», тоже связан-
ных с действием режима военного положения в отдельных субъ-
ектах Российской Федерации. Для выборов федерального 
уровня это обстоятельство исключало проведение выборов во-
обще. Между тем, в сложившейся общественно-политической 
обстановке как в России, так и на международном уровне про-
дление срока полномочий главы государства на неопределен-
ный срок (до отмены режима военного положения в субъектах 
Российской Федерации) поставило бы под сомнение легитим-
ность власти, не смотря на то обстоятельство, что такое продле-
ние прямо закреплено в российском законодательстве. В ноябре 
2023 г. пункт 8 статьи 5 Федерального закона «О выборах Пре-
зидента Российской Федерации» был дополнен положениями, в 
соответствии с которыми «если военное положение введено на 
части территории Российской Федерации, выборы Президента 
Российской Федерации на такой части территории могут прово-
диться в соответствии со статьей 101 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
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референдуме граждан Российской Федерации»4. Таким образом, 
законодательное решение проблемы проведения выборов Пре-
зидента Российской Федерации было обусловлено конкретными 
внешнеполитическими и внутренними факторами и призвано 
обеспечить легитимность президентской власти на современ-
ном этапе развития российского государства. 

Рассмотренные выше примеры иллюстрируют трансфор-
мацию избирательного законодательства под воздействием рис-
ков и угроз национальной безопасности внутреннего и внешнего 
характера. Следует отметить, что таким законодательным изме-
нениям в целом присущи следующие черты: во-первых, они не 
носят ситуативного (временного) характера, во-вторых, связаны 
не только с ограничениями прав, но и с расширением опреде-
ленных возможностей при проведении голосования. 
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УДК 347.963                                                            А.В. Юрковский 
 

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ 
НА СТАДИИ ИНФОРМАЦИОННОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЫБОРОВ 
 

В статье анализируются некоторые проблемы обеспечения 
законности на стадии информационного обеспечения выборов. 
Уделяется особое внимание вопросам взаимодействия органов 
прокуратуры с правоохранительными органами, избиратель-
ными комиссиями в процессе информирования граждан и пред-
выборной агитации. На основе анализа эмпирического матери-
ала автор приходит к выводу о необходимости внесения измене-
ний в действующее законодательство, нормативные правовые 
акты, регулирующие порядок осуществления информационного 
обеспечения выборов, а также высказывает предложения по 
направлениям развития правоприменительной практики. 

Ключевые слова: информационное обеспечения выборов, 
информирование граждан, предвыборная агитация, прокурор-
ский надзор, избирательное законодательство, прокуратура, из-
бирательные комиссии, взаимодействие. 
 

A.V. Yurkovsky 
 

PROBLEMS OF ENSURING THE RULE OF LAW 
AT THE STAGE OF INFORMATION SUPPORT 

FOR ELECTIONS 
 

The article analyzes some problems of ensuring the rule of law 
at the stage of information support for elections. Special attention is 
paid to the issues of interaction between the prosecutor's office and 
law enforcement agencies, election commissions in the process of in-
forming citizens and election campaigning. Based on the analysis of 
empirical material, the author comes to the conclusion that it is nec-
essary to amend the current legislation, regulatory legal acts regulat-
ing the procedure for the implementation of information support for 
elections, and also makes suggestions on areas for the development 
of law enforcement practice. 
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Информационное обеспечение выборов это сложное мно-
гоаспектное социальное обстоятельство, которое имеет сложные 
характеристики, влияющие на определение и интерпретацию 
его значения. 

Информационное обеспечение выборов представляет со-
бой систематизированную совокупность ценностных ориенти-
ров, юридических фактов, гарантий избирательных прав граж-
дан, часть государственной правовой правоохранительной по-
литики Российской Федерации. 

Информационное обеспечение выборов как систематизи-
рованная совокупность ценностных ориентиров в конституци-
онном праве Российской Федерации [5, с. 56–66], есть часть си-
стемы интересов в конституционном праве, интересов конститу-
ционно-правового регулирования [6, с. 56–66] и реализует идео-
логию демократического правового государства [1, с. 180]. 

Информационное обеспечение выборов как систематизи-
рованная совокупность юридических фактов, представляет со-
бой перечень фактических обстоятельств спрогнозированных, 
запланированных и урегулированных законодателем, которые 
интегрированы во все стадии избирательного процесса, начиная 
с процесса учета избирателей, стадии назначения выборов и за-
канчивая стадией официального вступления в должность. 

Информационное обеспечение выборов на всех стадиях из-
бирательного процесса представляет собой систематизирован-
ную совокупность гарантий избирательных прав граждан, 
средств, способов и приемов защиты установленных правовых 
возможностей граждан в процессе участия в управлении делами 
государства, либо в решении вопросов местного значения. 

Обеспечения законности на стадии информационного 
обеспечения выборов представляет собой неотъемлемую состав-
ную часть государственной правовой правоохранительной по-
литики Российской Федерации, и наряду с исполнением обозна-
ченной задачи все задействованные субъекты играют стратеги-
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ческую роль в становлении концепции правового демократиче-
ского государства, государственной правовой антикоррупцион-
ной политики [2, с. 539–543; 3, с. 137–142; 4, с. 11–14; 6, с. 43–51]. 

Органы государственной власти, органы местного само-
управления (органы публичной власти), избирательные комис-
сии, правоохранительные органы, включая органы прокура-
туры, в процессе информационного обеспечения выборов (ин-
формирования граждан и предвыборной агитации) являются 
наиболее значимыми в функциональном плане элементами ме-
ханизма государственной власти, и механизма правового регу-
лирования Российской Федерации и обладают не только универ-
сальными полномочиями в контексте обеспечения законности, 
но и уникальными индивидуальными особенностями, по 
нашему мнению, по тому, что данные социальные институты ди-
намично функционируют, постоянно находятся под влиянием 
внутренних и внешних политических, экономических, культур-
ных и иных социально-значимых и социально-обусловленных 
процессов. 

Информационное обеспечение выборов, согласно статье 44 
Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-
дерации»1, включает в себя информирование избирателей, 
участников референдума, предвыборную агитацию, агитацию 
по вопросам референдума и способствует осознанному волеизъ-
явлению граждан, гласности выборов и референдумов, на всех 
стадиях избирательного процесса. 

Законодательство о выборах регулирует все отношения, 
возникающие в ходе поиска, получения, обработки, хранения 
и распространения информации, связанной с проведением вы-
боров в ходе избирательной кампании. Нормы информацион-
ного права и права массовой информации теснейшим образом 
пересекаются и взаимодействуют с законодательством о выбо-
рах и референдумах. 

С учетом особой социальной значимости порядка в сфере 
информирования избирателей, полагаем, что законодателю 
                                                           

1 Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации: Федеральный закон от 12 июня 2002 г.  (в ред. от 
30 мая 2024 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 24. 
Ст. 2253. 
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следует систематизировать законодательство и рассматривать 
информационное обеспечение выборов как определенную ин-
формационную деятельность до, в ходе и после завершения из-
бирательной компании. 

Полагаем, что система нормативного регулирования разно-
сторонних отношений, складывающихся в процессе производ-
ства, оборота и потребления информации, с точки зрения юри-
дической техники, по-нашему мнения, не достаточно четко си-
стематизирована. 

По нашему мнению, законодателю стоит обратить внима-
ние на проблему взаимодействия различных органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления, детально 
регламентировав систему взаимодействующих органов в про-
цессе информационного обеспечения выборов. 

По нашему мнению, в источниках избирательного права, 
с высокой степенью юридико-лингвистической неопределенно-
сти, в общих чертах намечены, но детально не урегулированы 
задачи, предмет и пределы прокурорского надзора за исполне-
нием законов органами, осуществляющими контрольные функ-
ции, оперативно-розыскную, а также надзорные полномочия. 

По нашему мнению, необходимо, также, уделить внимание 
на совершенствование, ведомственных нормативных правовых 
актов, нацеленных на организацию работы соответствующих ор-
ганов применительно к стадии информационного обеспечения 
выборов. Например, в профессиональном дискурсе довольно ча-
сто обсуждается вопрос о том, что с целью надлежащей органи-
зации работы по участию прокуроров в суде при рассмотрении 
административных исков о защите избирательных прав, необхо-
димо учитывать некоторые особенности применения норм про-
цессуального права. Так избирательное законодательство преду-
сматривает специальные процессуальные сроки на обращение 
в суд, возможность оспаривания судебных актов по делу. 

Полагаем необходимым обратить внимание законодателя 
на тот факт, что в отличие от деятельности по информированию 
к предвыборной агитации в процессе проведения выборов не 
предъявляются требования объективности, достоверности и со-
блюдения равенства кандидатов, избирательных объединений. 
Законодательством Российской Федерации о выборах установ-
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лены лишь требования к формам и методам предвыборной аги-
тации, а также предусмотрен ряд ограничений при ее проведе-
нии, направленных на обеспечение свободы выборов, недопу-
щение нарушений избирательных прав граждан, злоупотребле-
ний прав лиц, проводящих предвыборную агитацию. 

Полагаем возможным согласиться с мнениями тех, кто 
предполагает, что в рамках предвыборной агитации со стороны 
кандидатов нередко происходят попытки использовать суще-
ствующие в обществе настроения, связанные с решением таких 
проблем, как миграция, межнациональные и межконфессио-
нальные отношения и т. д. Подобные попытки, по-нашему мне-
нию содержат в себе риски проявлений экстремизма, при кото-
рых не исключено привлечение некоторыми кандидатами, по-
литическими партиями граждан экстремистской направленно-
сти, предоставление им возможности участия в организуемых 
массовых публичных мероприятиях. 

Приведенные тезисы концентрируют внимание лишь на 
ряде проблемных вопросов, подлежащих научному рассмотре-
нию и последующему правовому регулированию с целью совер-
шенствования правового качества информационного обеспече-
ния выборов. 
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